UCHWALA NR XLV/484/22
RADY MIASTA POREBA

z dnia 19 grudnia 2022 r.

w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.. Dz. U. z2022 .

poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (jt.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.)
Rada Miasta Por¢ba

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga na Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej z dnia 13.10.2022r. (sygn. RKP
3720), jaka wptyneta do Rady Miasta Porgba w dniu 14.10.2022r., skarge pozostawia si¢ bez rozpoznania
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Poreba, zobowigzujac jednoczesnie
do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty wraz z zatgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.: Dz. U. z2022r.
poz. 559 z pdézn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

Skarga z dnia 13.10.2022r. (sygn. RKP 3720), jaka wptyneta do Rady Miasta Porgba w dniu 14.10.2022r.,
zostala przekazana uchwala Nr XLII/453/22 Rady Miasta Porgba z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przekazania skargi do rozpoznania Wojewodzie Slaskiemu wedlug wiasciwosci rzeczowej. Jak stanowi
art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (jt.: Dz.U. 22022 r.,
poz. 2000 z pdézn.zm.) jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych shuzb,
inspekcji, strazy iinnych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, atakze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy iinnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu;

5) zarzadu i marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — sejmik wojewodztwa;

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedhug kodeksu — wilasciwy minister, a w innych
sprawach — Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsigbiorstwa panstwowego lub innej panstwowej
jednostki organizacyjnej — organ wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor;

8) ministra — Prezes Rady Ministrow;
8a) konsula — minister wlasciwy do spraw zagranicznych;
9) organu centralnego i jego kierownika — organ, ktéremu podlega.

Zgodnie zrozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Slaskiego o numerze NPIL4131.1.928.2022 z dnia
24 listopada 2022 r. dotyczacym stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XLI1/453/22 Rady Miasta Porgba z dnia
24 pazdziernika 2022 r. zaden z przepisOw nie normuje wprost kompetencji do rozpoznawania skarg na
dziatalno$¢ radnego. Kompetencji takiej nie normuja tez inne punkty art. 229 k.p.a., ani przepisy szczegolne.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jak i doktrynie prawa utrwalony jest poglad, ze z konstytucyjne;j
zasady legalnosci, jak rowniez z zasady demokratycznego panstwa prawa wynika jednoznaczny wniosek, iz
w przypadku, gdy normy prawne nie przewidujg wyraznie kompetencji organu, kompetencji tej nie wolno
domniemywa¢ iw oparciu oinng rodzajowo kompetencje przypisywaé ustawodawcy zamiaru, ktorego
bezposrednio nie wyrazit (wyrok z dnia 10 maja 1994 r., sygn. akt W 7/94, OTK 1994/1/23). Skoro zatem
art. 229 k.p.a. nie wskazuje bezposrednio podmiotu kompetentnego do rozpoznania skargi na wykonywanie
zadan i dzialalno$¢ radnego (nawet jesli jest on podmiotem sprawujacym funkcje przewodniczacego komisji),
to nie mozna jej domniemywac¢ w oparciu o te wlasnie przepisy. Bezspornie radny rady gminy nie nalezy do
kregu tych podmiotéw inie ma jakichkolwiek celowosciowych argumentow do przyjecia, iz przepis ten
pozwala radzie gminy na rozpatrywanie skarg na radnego rady gminy. Nie sposob rowniez stwierdzi¢, ze
skarga na dzialanie radnego stanowi skarge na dzialalno$¢ rady gminy, zatem Rada Miasta Porgba nie byta
uprawniona do przekazania tej skargi do rozpatrzenia przez Wojewode Slaskiego.

W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Porgba pozostawia skarge bez rozpoznania, majac na uwadze brak
mozliwosci rozpatrzenia przedmiotowej skargi badz tez jej przekazania innemu organowi.
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