
UCHWAŁA NR XLV/484/22 
RADY MIASTA PORĘBA 

z dnia 19 grudnia 2022 r. 

w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (jt.:  Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 z późn. zm.) oraz art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania 
administracyjnego (jt.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 z późn. zm.) 

Rada Miasta Poręba 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Po zapoznaniu się ze skargą na Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej z dnia 13.10.2022r. (sygn. RKP 
3720),  jaka wpłynęła do Rady Miasta Poręba w dniu 14.10.2022r., skargę pozostawia się bez rozpoznania 
z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miasta Poręba, zobowiązując jednocześnie 
do przesłania stronie skarżącej niniejszej uchwały wraz z załącznikiem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Miasta 
Poręba 

 
 

Elżbieta Kołodziej 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (jt.: Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 z późn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; 
wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 

Skarga z dnia 13.10.2022r. (sygn. RKP 3720),  jaka wpłynęła do Rady Miasta Poręba w dniu 14.10.2022r., 
została przekazana uchwałą Nr XLII/453/22 Rady Miasta Poręba z dnia 24 października 2022 r. w sprawie 
przekazania skargi do rozpoznania Wojewodzie Śląskiemu według właściwości rzeczowej. Jak stanowi 
art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego (jt.: Dz.U. z 2022 r., 
poz. 2000 z późn.zm.) jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania 
skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności: 

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku województwa – wojewoda, a w zakresie spraw finansowych – 
regionalna izba obrachunkowa; 

2) organów wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego oraz kierowników powiatowych służb, 
inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych w sprawach należących do zadań zleconych z zakresu 
administracji rządowej – wojewoda lub organ wyższego stopnia; 

3) wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 
z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 – rada gminy; 

4) zarządu powiatu oraz starosty, a także kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży i innych 
jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 – rada powiatu; 

5) zarządu i marszałka województwa, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 – sejmik województwa; 

6) wojewody w sprawach podlegających rozpatrzeniu według kodeksu – właściwy minister, a w innych 
sprawach – Prezes Rady Ministrów; 

7) innego organu administracji rządowej, organu przedsiębiorstwa państwowego lub innej państwowej 
jednostki organizacyjnej – organ wyższego stopnia lub sprawujący bezpośredni nadzór; 

8) ministra – Prezes Rady Ministrów; 

8a) konsula – minister właściwy do spraw zagranicznych; 

9) organu centralnego i jego kierownika – organ, któremu podlega. 

Zgodnie z rozstrzygnięciem nadzorczym Wojewody Śląskiego o numerze NPII.4131.1.928.2022 z dnia 
24 listopada 2022 r. dotyczącym stwierdzenia nieważności uchwały Nr XLII/453/22 Rady Miasta Poręba z dnia 
24 października 2022 r. żaden z przepisów nie normuje wprost kompetencji do rozpoznawania skarg na 
działalność radnego. Kompetencji takiej nie normują też inne punkty art. 229 k.p.a., ani przepisy szczególne. 
W orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego jak i doktrynie prawa utrwalony jest pogląd, że z konstytucyjnej 
zasady legalności, jak również z zasady demokratycznego państwa prawa wynika jednoznaczny wniosek, iż 
w przypadku, gdy normy prawne nie przewidują wyraźnie kompetencji organu, kompetencji tej nie wolno 
domniemywać i w oparciu o inną rodzajowo kompetencję przypisywać ustawodawcy zamiaru, którego 
bezpośrednio nie wyraził (wyrok z dnia 10 maja 1994 r., sygn. akt W 7/94, OTK 1994/1/23). Skoro zatem 
art. 229 k.p.a. nie wskazuje bezpośrednio podmiotu kompetentnego do rozpoznania skargi na wykonywanie 
zadań i działalność radnego (nawet jeśli jest on podmiotem sprawującym funkcję przewodniczącego komisji), 
to nie można jej domniemywać w oparciu o te właśnie przepisy. Bezspornie radny rady gminy nie należy do 
kręgu tych podmiotów i nie ma jakichkolwiek celowościowych argumentów do przyjęcia, iż przepis ten 
pozwala radzie gminy na rozpatrywanie skarg na radnego rady gminy. Nie sposób również stwierdzić, że 
skarga na działanie radnego stanowi skargę na działalność rady gminy, zatem Rada Miasta Poręba nie była 
uprawniona do przekazania tej skargi do rozpatrzenia przez Wojewodę Śląskiego. 

W związku z powyższym Rada Miasta Poręba pozostawia skargę bez rozpoznania, mając na uwadze brak 
możliwości rozpatrzenia przedmiotowej skargi bądź też jej przekazania innemu organowi. 
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