UCHWALA NR XXXVIII/390/22
RADY MIASTA POREBA

z dnia 30 maja 2022 r.

w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP, ktéry uczestniczyl
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
722022 r., poz.559ze zm.) iart. 15ust. 112 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2490)

Rada Miasta Pore¢ba
uchwala co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla strazakow ratownikow OSP zterenu gminy Porgba za kazda
rozpoczgta od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotnicze] strazy pozarnej godzing udziatu
w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej w wysokosci 12 zt.

§ 2. Ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla strazakow ratownikow OSP z terenu gminy Porgba za kazda
rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng, gming
lub inne uprawnione podmioty, w wysokosci 4 zt.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Porgba.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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Uzasadnienie

Zgodnie zprzepisem art. 15ust. 112 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zdnia 17 grudnia
2021 r. 1. Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny.

2. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 291, z p6zn. zm.2)) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta
godzing od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest
wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

Zgodnie z art. 48 w/w ustawy uchwaty, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje si¢ po raz pierwszy
w terminiec do dnia 30 czerwca 2022 r. Dalej zauwazy¢ nalezy, iz ustawa nie zawiera przepisOw
przejsciowych, ktore utrzymywatyby w mocy uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow
OSP podejmowanych na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy, tj. art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 869 ze zm.).

Jednoczesnie przepis ten zostal uchylony na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy, z dniem 1 stycznia 2022 r.,
czyli z dniem wejscia w zycie ustawy. Wobec powyzszego, poprzednie uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu dla strazakéw OSP utracily swoja moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2022 r., a zatem
z dniem, w ktorym zostala wyeliminowana podstawa prawna do ich podjecia. Uchwata, jako akt
podustawowy, czerpie bowiem swoja moc obowijzujacg z odpowiedniego przepisu delegacyjnego
zawartego w akcie prawnym rangi ustawowej inie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym catkowicie
samodzielnie.

Z drugiej strony podkresli¢c nalezy, iz wilasnie od dnia 1 stycznia 2022 r. obowigzuje przepis
art. 15 o ochotniczych strazach pozarnych ina jego podstawie strazak ratownik, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, ma prawo do ekwiwalentu
pieni¢znego, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia. Zadaniem rad gminy jest ustalenie wysoko$ci
tego ekwiwalentu, wyptacanego z budzetu wlasciwej gminy. Realizacja ustawowych uprawnien strazakow
wymaga, azeby ustalona rada gminy wysokos$¢ ekwiwalentu byta stosowana do dziatan przypadajacych od
dnia 1 stycznia 2022 r. Powyzsze za$ powoduje konieczno$¢ nadania podejmowanemu aktowi mocy
wstecznej.

Zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit, nieretroaktywnos¢) stanowi podstawe porzadku
prawnego. U podstaw tej zasady lezy wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa
prawnego (wyrok TK z 17 grudnia 1997 r., K 22/96). Adresatem tej zasady sa oczywiscie rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego (wyroki TK z: 20 stycznia 2010 r., Kp 6/09 i 13 marca 2014 r., P 38/11).

Jednak zakaz retroaktywno$ci nie ma charakteru absolutnego. W art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ustawodawca dopuscil mozliwos$¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Stanowigcy podstawg wyptaty ekwiwalentu pienigznego art. 15 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, jak wskazano wyzej, obowigzuje od dnia 1 stycznia 2022 r. Zatem przyjecie uchwaly z moca
od tej daty jest uzasadnione interesem publicznym wyrazajacym si¢ w nieprzerwanym rekompensowaniu
wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej, ktory to interes w tym przypadku powinien by¢
chroniony wiasnie od dnia 1 stycznia 2022 r.

Dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, oile tak wprowadzone przepisy
polepszaja sytuacje prawng niektérych adresatéw danej normy prawnej i zarazem nie pogarszaja sytuacji
prawnej pozostatych jej adresatow (wyroki TK z: 25 wrzesnia 2000 r., K 26/99, 8 marca 2005 r., K 27/03,
19 marca 2007 r., K 47/05). W odniesieniu do ekwiwalentu przewidzianego w podejmowanym akcie
niewatpliwie zachowana zostaje powyzsza zasada, w tym nie dochodzi do natozenia obowiazkow a jedynie
przyznania odpowiednich uprawnien. Dodatkowo, powyzsze powoduje wyeliminowanie ewentualnej luki
prawnej, ktora wystapitaby gdyby uchwata miataby obowiazywaé dopiero po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, prowadzac tym samym do niemozno$ci otrzymania
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przez strazakow ratownikow OSP w okresie od 1 stycznia 2022r. do w/w daty obowigzywania
jakiegokolwiek ekwiwalentu tak na podstawie nowego aktu prawa miejscowego, jak ina podstawie
poprzednio obowiazujacego, ktory to akt z dniem 1 stycznia 2022 r. utracit moc.

To tym bardziej nie byloby do pogodzenia zzasada panstwa prawa, skoro pomimo obowiazywania
materialnej podstawy prawnej do uzyskania stosownego $wiadczenia za dziatania podejmowane od
1 stycznia 2022 r. faktyczna mozliwo$¢ ich rekompensaty powstataby dopiero w pdzniejszym okresie i to
wylacznie na przysztos¢. Stad, majagc na uwadze takze systemowa celowos¢ wyktadnie przepisow
art. 15148 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ostatecznie podj¢to decyzje o nadaniu niniejszej
uchwale wstecznej mocy prawne;.
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