UCHWALA NR 11/24/24
RADY MIASTA POREBA

z dnia 24 czerwca 2024 r.

w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Poreba oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego miasta Poreba

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 .
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22023 r. poz. 1688)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z "Oceng aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta
Porgba za lata 2018 - 2023" przyjmuje si¢ oceng aktualnosci dokumentow planistycznych.

§ 2. Stwierdza sig, iz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Porgba
przyjete uchwata Nr XXX1/321/21 Rady Miasta Poreba z dnia 29 listopada 2021 r. jest aktualne, jednakze ze
wzgledu na zmiang przepisOw prawa nalezy rozpoczaé prace zmierzajagce do uchwalenia planu ogblnego,
w celu dostosowania dokumentdéw planistycznych na terenie miasta Porgba do aktualnego stanu prawnego.

§ 3. Stwierdza si¢, ze obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terendow
potozonych w péinocno — wschodniej czgsci miasta Poreba jest aktualny i nie wymaga zmiany.

§ 4. ,,Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
obowiazujacych miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Porgba za lata
2018 - 2023” stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§6.

Przewodniczgca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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Zatacznik do uchwaty Nr 11/24/24
Rady Miasta Porgba

z dnia 24 czerwca 2024 r.

MIASTO POREBA

OCENA AKTUALNOSCI DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH
ORAZ ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM MIASTA POREBA
ZA LATA 2018-2023

Autor opracowania:

mgr inz. Maciej Wyszynski

z udziatem Referatu Gospodarki
Komunalnej i Nieruchomosci

Data opracowania:
Kwiecier/maj 2024 r.
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Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

1. WPROWADZENIE
1.1. PODSTAWA FORMALNO-PRAWNA

Przedmiotem opracowania jest wykonanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
miejskiej Poreba za okres od stycznia 2018 r. do grudnia 2023 r., w tym oceny aktualnosci
obowigzujgcego studium i planéw miejscowych.
Podstawe formalno-prawng przeprowadzenia analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym stanowig:
1. Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 977 z pdzn. zm.);
2. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).
W mysl w/w znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie z art.
32:
1. W celu oceny aktualnosci planu ogdlnego i plandw miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania,
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow
w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego.
2. WGdjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktdrych mowa
w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wfasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje
uchwate w sprawie aktualnosci planu ogdinego i plandw miejscowych, a w przypadku uznania
ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.
3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
w szczegdlnosci zgodnosc planu ogdlinego albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi
7 przepisow art. 13b—13g, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Powyzsze przepisy istotnie roznig sie od dotychczasowego brzmienia artykutu 32. Zgodnie, z ktérym:
1. W celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
plandw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania w nawigzaniu do ustaleri
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i
art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego,

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci
zgodnosc studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1 2, art.
15 oraz art. 16 ust. 1.

Powyzsze rdznice wynikajg wprost z faktu, ze nowelizacja ustawy zaktada usuniecie
dotychczasowego dokumentu ksztattujgcego polityke przestrzenng gminy, jakim jest studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na rzecz planu ogdlnego, bedacego
aktem prawa miejscowego.

Dotychczasowy dokument, jakim jest Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zostaje zastgpiony przez Plan Ogdlny Gminy, opracowywany dla obszaru gminy,
z wytgczeniem terendw zamknietych, innych niz ustalane przez ministra witasciwego do spraw
transportu. Plan ogdlny tym samym ma by¢ uwzgledniany przy sporzadzaniu miejscowych plandow
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Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi¢ podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Obowigzkowymi elementami okres$lanymi w planie ogdlnym sg strefy
planistyczne oraz gminne standardy urbanistyczne, a elementami fakultatywnymi obszary
uzupetnienia zabudowy oraz obszary zabudowy S$rédmiejskiej. W przeciwienstwie do Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego plan ogdlny jest aktem prawa
miejscowego. *

Zgodnie z przepisami przejsSciowymi zmiany ustawy - studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego obowigzuje do dnia 31 grudnia 2025 r. W ustawie z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw brak jest przepiséw przejsciowych bezposrednio odnoszgcych sie do orzekania o aktualnosci
studium. Jednak w mysl art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) do dnia
wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszg
ustawa, z wyjatkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszacych sie do planu ogdlnego gminy, przez
plan ogdlny gminy nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z wyjatkiem spraw uchwalania planéw ogdlnych gminy. Biorgc pod uwage
powyzisze, a W szczegdlnosci fakt, iz analiza obejmuje okres od roku 2018, to
W niniejszej analizie i ocenie rozpatrywane bedg niejako dwa stany prawne — w brzmieniu
dotychczasowym, tj. uwzgledniajgcy kompleksowg ocene aktualnosci studium oraz w nowym
brzmieniu, tj. uwzgledniajgcy aktualny stan prawny, a tym samym nowe wymogi wobec aktow
planowania przestrzennego. Powyzsze wynika nie tylko z faktu, iz ocena dokonywana jest za okres
sprzed zmiany przepiséw, ale rowniez z przepiséw przejSciowych, tj. utrzymania studium w mocy do
dnia 31 grudnia 2025 r. oraz traktowania go, jak plan ogdlny w szczegdlnych przypadkach wynikajgcych
ze zmienionej ustawy.

1.2. WYKAZ MATERIALOW ZRODEOWYCH

W analizie wykorzystano nastepujgce materiaty zrédtowe:

1. Wykaz wnioskéow, ktére wptynety do UM dotyczace miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego,

Rejestr decyzji o warunkach zabudowy,

Rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
Rejestr decyzji zgody na realizacje inwestycji drogowych,

Rejestr obowigzujgcych plandow miejscowych,

Rejestr (wykaz) przystgpien do sporzadzenia planu,

Poprzednia Analiza zmian (...),

© N oA wN

Zmiana nr 1 obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poreba.

Pozostate materiaty niezbedne do opracowania, jak réwniez istotne dla kompleksowego
opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, pozyskano z Biuletynu Informacji
Publicznej Miasta Poreba, a takze wykorzystano opracowania rangi wojewddzkiej. Dodatkowe
materiaty pozyskano z ogélnodostepnych zrddet informacji i baz danych. Zebrane materiaty zawieraja

YArt. 13 a ustawy z dnia 27 marca o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

4|Strona

Id: CA67B5FD-D4EC-4E92-900F-4FDEC84DA1C8. Podpisany Strona 4



Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

informacje wystarczajgce dla przeprowadzenia analizy wynikajacej z art. 32 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

1.3. PRZEDMIOT | ZAKRES OPRACOWANIA

Ocene aktualnosci dokumentow planistycznych przeprowadzono biorgc pod uwage:

1. wymogi ustawodawcze stawiane w:

- art. 10 i art. 15 obowigzujgcej Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2023 poz. 977 z pdin. zm. ),

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. 2021 poz. 2405),

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2021 poz. 2404),

2. zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. 2 2023 poz. 1688),

3. zmiany innych istotnych ustaw i rozporzadzen,
dokumenty i opracowania dotyczgce miasta, powstate po uchwaleniu Studium, a majace
istotny wptyw na tresci Studium i przyjeta w nim polityke przestrzenng,

5. rejestry decyzji o warunkach zabudowy,
rejestry decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
zestawienie otrzymanych pozwolen na budowe.

1.4. CELE OPRACOWANIA

Ustawodawca w art. 32 ust. 1 obowigzujgcej ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. stwierdza, iz w celu oceny aktualno$ci planu ogdlnego
(studium) i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych
i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania (w nawigzaniu do ustalen studium),
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskéw
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy Burmistrz dokonuje oceny, co najmniej raz w czasie kadenc;ji
Rady Miasta. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
pozwala prowadzi¢ polityke przestrzenng w oparciu o plan miejscowy oraz daje mozliwos¢ dziatania
w oparciu o wydawanie stosownych decyzji. Jest zatem niezbedne dokonanie przegladu zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokumentow planistycznych w gminie, pod katem ich
obligatoryjnosci, aktualnosci i zgodnosci z aktualnymi wymogami ustawowymi. Wyniki analiz,
po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej, Burmistrz Miasta przekazuje
Radzie Miasta co najmniej raz w czasie jej kadencji, ktéra podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne w catosci lub w czesci,
przystepuje do aktualizacji.

Niniejszy dokument pod wzgledem analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmuje
okres od stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. tj. petne lata. Jednak ze wzgledu na zmiane przepiséw
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prawa, ktéra nastgpita w okresie opracowania przedmiotowego dokumentu to analize aktualnosci
dokumentdw planistycznych przeprowadzono w ujeciu dynamicznym, tj. z uwzglednieniem przepiséw
obowigzujacych po dniu 24 wrzesnia 2023 r. i ich aktualnej interpretacji.

2. CHARAKTERYSTYKA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA MIASTA POREBA
2.1. POLOZENIE OBSZARU MIASTA | JEGO PODZIAL

Pod wzgledem administracyjnym miasto Poreba potozone jest we pdtnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa $lgskiego w powiecie zawierciaiskim. Obszar Poreby sktada sie z czesci srodmiejskiej
oraz z dzielnic o charakterze wiejskim: Niwki, Krawce, Kierszula, Krzemienda, Fryszerka. Powierzchnia
miasta Poreby wynosi 39,71 km’. W 2018 r. miasto Poreba zamieszkiwato 8568 oséb (stan na
31.12.2018 r.). Gestoé¢ zaludnienia miasta wynosita 215,3 os./km’. W 2022 r. liczba ludnosci
zmniejszyta sie do 8179 o0sdb, co spowodowato nieznaczne obnizenie gestosci zaludnienia do 204,5
os./km?. W pierwszym pétroczu roku 2023 r. liczba mieszkaricdw wynosita: 8143 osoby.

Przez Porebe przebiega droga krajowa DK 78 (Chatupki — Chmielnik woj. swietokrzyskie) oraz linia
kolejowa nr 182 Tarnowskie Goéry - Zawiercie.

Rys 1. Lokalizacja miasta Poreba

powiat zawierciansk

Zaw iercie

0

Legenda

Granica administracyjna gminy
Poreba
LIl ] X ) . . )
I Granica wojswodztws 5 18s kiego
Granica administracyjna powistu
zaw iercianskiego
l:l Granice administracyjne
pozostatych gmin
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2.2. CHARAKTERYSTYKA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Obecny ukfad przestrzenny miasta jest kontynuacjg zabudowy wzdtuz doliny Czarnej Przemszy
o kierunku wschdd-zachéd i drogi Zawiercie - Siewierz (nr 78). Uksztattowany jest podziat stref
zabudowy rozciggnietych réwnoleznikowo:

e |ewobrzezny Czarnej Przemszy o charakterze miejskim oraz wzdtuz prawego brzegu rzeki,
gdzie znajduje sie wytgcznie drobna zabudowa jednorodzinna. W pasmie lewobrzeznym
(potudniowym) wyrdzni¢ mozna centrum miasta dzieki koncentracji zabudowy mieszkalnej
blokowej wielorodzinnej oraz budynkéw ustugowych: szkoét, domu kultury i wiekszych
obiektow  handlowych a takze wyodrebnionych grup osiedli jednorodzinnych
o szachownicowym uktadzie ulic dojazdowych z domami o bardzo zréznicowanej architekturze
i standardzie wykonczenia. Oddzielny zespdt stanowi kompleks obiektéw poprzemystowych
o duzych kubaturach wraz z budynkiem administracyjnym - potozony blisko granicy pasma
lesnego pokrywajgcego wzgdrza potudniowej czesci obszardow miasta (gminy).

e pasmo zabudowy prawobrzeznej - to drobna zabudowa jednorodzinna potozona na waskich
dziatkach dzielonych prostopadle do gtéwnych drég. Charakterystycznym jest, iz wzdtuz granic
dziatek prowadzi gesta sie¢ dojazdow do domdw budowanych rzedami na dziatkach. W czesci
srodkowej tego pasma znajduje sie kompleks obiektéw przemystowych starego zaktadu
z zabytkowg wiezg wyciggowa do transportu wsadu wielkopiecowego potozong pomiedzy
dwoma budynkami produkcyjnymi (ul. Fabryczna).

e pozostate koncentracje zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej wystepuja: w obrebie Krawce-
Dziechciarze (ul. Krawecka-Wiosenna-Gtéwna) w formie pasmowej wzdtuz wymienionych ulic
oraz w Niwkach wzdtuz ulic Kopernika i Basniowej, Sadowej, Aksamitnej i Niwecka).
Wymienione wsie przytgczone administracyjnie do miasta nie posiadajg wyksztatconego
przestrzennie centrum.
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Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

RYSUNEK 1. LOKALIZACJIA MIASTA 1JEGO ZAGOSPODAROWANIE NA PODSTAWIE DANYCH BDOT10K
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE Z WYKORZYSTANIEM DANYCH BDOT ORAZ PRG

2.3. CHARAKTERYSTYKA SPOtECZNO-DEMOGRAFICZNA

Sytuacja demograficzna miasta Poreba zostata opracowana na podstawie danych
udostepnionych Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Miasto Poreba jest
potozone we wschodniej czesci wojewddztwa $lgskiego. Obszar administracyjnie nalezy do powiatu
zawiercianskiego. Powierzchnia gminy to ok. 40 km” Gmina graniczy z Siewierzem, Myszkowem,
Zawierciem i tazami. W sktad miasta - oprocz czesci srédmiejskiej - wchodzi kilka dzielnic o charakterze
wiejskim. Sg to: Niwki, Krawce, Kierszula, Krzemienda, Fryszerka.

Gmine Poreba zamieszkuje 8179 osdb’. Gestoé¢ zaludnienia miasta wynosi 215,3 osdb/km?.
Wartosc¢ gestosci zaludnienia dla catej gminy ogdtem plasuje jg na 2 pozycji w powiecie zawiercianskim
ina 80 pozycji w wojewddztwie $lgskim.  Obserwuje sie cigglty spadek liczby mieszkancéw gminy.
W okresie 2018 — 2022 liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 389 o0sdb. Szczegdtowe dane dotyczace stanu
ludnosci zestawiono w tabeli 1.

2 Dane z BDL GUS, stan na 2022 r.
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Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

TABELA 1. LICZBA MIESZKANCOW ORAZ GESTOSC ZALUDNIENIA W GMINIE POREBA

JEDNOSTKA 2018 2019 2020 2021 2022

LICZBA LUDNOSC! osoba 8568 8480 8297 8250 8179
GESTOSC , 2

T T os6éb/km 214,3 212,1 207,5 206,3 204,5

Zmiany liczby ludnosci oraz zmiany liczby kobiet i mezczyzn przedstawiono graficznie na wykresach 1 2.
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Wykres 1. Zmiany liczby mieszkaricow w gminie Poreba

Wsrod mieszkancéw gminy ponad potowe stanowig kobiety. Liczba kobiet w 2022 r. wyniosta
4250 oséb (52,7% mieszkancéw), natomiast liczba mezczyzn wyniosta 3929 o0séb (47,3%
mieszkancow).
Wspodtczynnik feminizacji, okreslajacy liczbe kobiet przypadajgcg na 100 mezczyzn, w 2022 roku
wynosit 108. Wartos¢ ta utrzymuje sie na wyréwnanym poziomie. Wspotczynnik feminizacji wykazuje
mocno zwichnietg rownowage ptci wsrdéd mieszkancédw miasta. Tym samym przewyzsza krajowy
standard (warto$¢ dla Polski wynosi 106).

Ruch naturalny
Ruch naturalny ludnosci charakteryzuje sie w oparciu o dane dotyczace liczby urodzen zywych,

liczby urodzen, wartosci przyrostu naturalnego (ubytku naturalnego) oraz s$redniej dzietnosci.
Szczegdtowe zestawienie danych zawiera ponizsza tabela nr 2.

TABELA 2. DANE NA TEMAT RUCHU NATURALNEGO W GMINIE POREBA

JEDNOSTKA 2018 2019 2020 2021 2022
URODZENIA ZYWE
OGOLEM osoba 64 51 49 57 44
9|Strona

Id: CA67B5FD-D4EC-4E92-900F-4FDEC84DA1C8. Podpisany Strona 9



Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

WSPOLCZYNNIK 0s6b/1000
URODZEN ludnosci 7.47 598 591 6.90 536
IGONY OGOLEM osoba 105 119 136 17 120
WSPOLCZYNNIK 0s6b/1000
TGONOW i 12,25 13,96 16,41 14,17 14,63
PRZYROST / UBYTEK
NATURALNY osoba -41 -68 -87 -60 -76
WSPOLCZYNNIK .
PRZYROSTU / UBYTKU Olﬂigggo 479 7,98 210,50 7,27 9,26
NATURALNEGO

W 2022 roku odnotowano 44 urodzen zywych ogdétem (przeliczenie na 1000 mieszkancéw 5,36) oraz
120 zgonow ogdtem (przeliczenie na 1000 mieszkancéw 14,63). Tym samym odnotowano ubytek
naturalny o wartosci -76 (przeliczenie na 1000 mieszkancéw -9,26).

Prognoza dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050
(opracowana w 2014 r.), opracowana przez Gtowny Urzad Statystyczny, zaktada, iz w latach 2020-2050
liczba ludnosci w powiecie zawiercianskim bedzie systematycznie sie zmniejsza¢. Podobne wnioski
ptyng z danych prognozy ruchu naturalnego, gdzie liczba urodzen bedzie systematycznie male¢,
natomiast liczba zgondw bedzie oscylowac na wyrdwnanym poziomie, przy nieznacznych wahnieciach.
Nastepowac bedzie dalsze starzenie sie spoteczenstwa. Przyjmuje sie, iz urodzen w okresie od 2014 r.
do 2050 r. moze zmniejszy¢ sie nawet 0 40% w skali powiatu (przyjmujac za wartos¢ wyjsciowq liczbe
urodzen w powiecie zawiercianskiego w 2014 r.).

W 2018 roku zawarto w Porebie 39 matzenstw (3,38 matzenstwa na 1000 ludnosci),
co stanowi najwyzszg wartos¢ w obserwowanych latach (tabela 3). Najnizsza warto$¢ zostata
odnotowana w 2021 r. (19 zawartych matzenstw).

TABELA 3. ZAWIERANE MAtZENSTWA

JEDNOSTKA 2018 2019 2020 2021 2022
MALZENSTWA - 29 26 27 19 23
MALZENSTWA na 1000 ludnosci 3,38 3,05 3,26 2,30 2,80

Udziat ptci w ogdle ludnosci zmieniat sie w zaleznosci od wieku (wykres 3). Jak wykazuje piramida
wieku i ptci, skonstruowana w oparciu o demograficzne grupy wiekowe, gminy Poreba na podstawie
szczegbtowych danych Gtownego Urzedu Statystycznego za rok 2022. Mezczyzni dominujg
w nastepujgcych przedziatach wieku: 0-14, 25-34, 40-44 i 50-54 lat. Natomiast przewaga liczebna
kobiet jest wyraznie zauwazalna wsrdod ludnosci w wieku powyzej 55 lat. Przedziaty wiekowe,
w ktdrych istnieje nadwyzka kobiet sg nastepujgce: 15-24, 35-39, 45-49 i powyzej 55 lat.
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Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba
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Wykres 3. Struktura wieku i ptci w gminie Poreba w 2022 roku

Struktura wieku i ptci mieszkaricow gminy Poreba koresponduje do wzorca krajowego,
w ktdérym pojawia sie wyzsza liczba mezczyzn wsrdd ludnosci do 50 roku zycia oraz przewaga kobiet
wsrdd ludnosci po 50 roku zycia. Zjawisko to wigze sie z trendem rodnosci, tj. wiekszg liczbg urodzen
dzieci ptci meskiej oraz trendem umieralnosci, tj. dtuzsza przecietng dtugoscia zycia kobiet. Przecietne
dalsze trwanie zycia (obliczone na podstawie danych z 2015 r. dla mieszkancéw wojewddztwa
$lgskiego) dla mezczyzny w wieku trzydziestu lat szacuje sie na okoto 44 lata, a dla mezczyzny w wieku
szes$édziesieciu lat na 19 lat. Dla kobiet wartosci te sg zdecydowanie wieksze. Przecietne dalsze trwanie
zycia dla kobiety w wieku trzydziestu lat okresla sie na 51 lat, natomiast dla kobiety w wieku
sze$édziesieciu lat na 23 lata.

Kategoryzujgc powyzszg piramide wedtug klasyfikacji G. Sunbdrga jest ona formg posrednig
pomiedzy piramidg stacjonarng a regresywng. Obserwuje sie tendencje spadku liczby urodzen
(zwezajgca sie podstawa wykresu), duzy udziat ludnosci w wieku $rednim (poszerzenie w czesci
Srodkowej) oraz zmniejszajgca sie liczba zgondw wsrdd osob starszych (gérna czes¢ stosunkowo
szeroka). Mozna przyja¢, iz mamy do czynienia z nowoczesng rownowagg charakteryzujaca
spoteczenstwa dojrzate, w ktérych duze znaczenie ma postepujgce starzenie sie spoteczenstwa.

Aktualnie brak jest przestanek pozwalajgcych prognozowac znaczny wzrost liczby ludnosci. Gtownie
w ruchu migracyjnym mozna nieSmiato dopatrywac¢ sie ustabilizowania badZz wzrostu liczby
mieszkancéw gminy, ktéra ze wzgledu na swoje atrakcyjne potozenie icharakter przycigga
mieszkancoéw wojewddztwa slagskiego. Prognoza ludnosci dla powiatu zawiercianskiego na lata 2014-
2050 opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny (opierano sie na danych od 2018 r.) oraz
analogiczne podejscie do zagadnienia zmian demograficznych w wojewddztwie pozwala na
wyciagniecie nastepujgcych wnioskéw:

- state zmniejszanie sie liczby ludnosci, przy zachowaniu przewagi liczebnej kobiet nad

mezczyznami;

- zmniejszanie sie przyrostu naturalnego;

- wydtuzanie sie przecietnego dalszego trwania zycia;

- podejmowanie czestszych decyzji migracyjnych o charakterze statym oraz zagranicznych.

Podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych omodwiono na podstawie
nastepujgcych kategorii wiekowych:
=  wiek przedprodukcyjny do 14 lat,

11|Strona

Id: CA67B5FD-D4EC-4E92-900F-4FDEC84DA1C8. Podpisany Strona 11



Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

= wiek produkcyjny dla kobiet 15-59 lat,

= wiek produkcyjny dla mezczyzn 15-64 lat,

= wiek poprodukcyjny dla kobiet powyzej 59 lat,

= wiek poprodukcyjny dla mezczyzn powyzej 64 lat.

Podziat ludnosci za lata 2018-2022 ze wzgledu na ekonomiczne grupy wiekowe opracowano na
podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

TABELA 4. STRUKTURA LUDNOSCI GMINY POREBA WED£UG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU

JEDNOSTKA 2018 2019 2020 2021 2022
WIEK
PRZEDPRODUKCYJNY osoba 1064 1070 115 1107 1075
(14 lat i mniej)
WIEK
PRODUKCYJNY
(15-59 lat kobiety, osoba 5282 5179 4981 4910 4846
15-64 lat mezczyzni)
WIEK
POPRODUKCYJNY
Loty e osoba 2191 2231 2201 2233 2258
mezczyzni powyzej
64 |at)
WSKAZNIK nieos%%\slk\gl?nkum/
OBCIAZENIA logoséb Wydv i’éku 59,9 61,0 618 63,5 65,0
DEMOGRAFICZINEGO .
produkcyjnym

Zamieszczone w tabeli 4 dane wykazujg zdecydowang przewage ludnosci w wieku
produkcyjnym. W 2022 r. do tej grupy wieku nalezato 4866 oséb. Drugg pod wzgledem liczebnosci
zbiorowoscig jest ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym. Liczyta ona 2258 osdb. Najmnigj liczna grupa to
dzieci i miodziez do 14 roku zycia - wiek przedprodukcyjny - jedynie 1075 oséb. Obcigzenie
demograficzne w roku 2022 wyniosto 65,0 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Tym samym wskaznik obcigzenia demograficznego systematycznie rosnie.

Lokata poszczegdlnych grup nie zmienita sie w ciggu ostatniej dekady. Pomimo zmniejszania
sie ogdlnej liczby mieszkancow, pierwsze miejsce pod wzgledem liczebnosci zajmuje grupa w wieku
produkcyjnym, drugie miejsce grupa w wieku poprodukcyjnym, atrzecie grupa w wieku
przedprodukcyjnym. Zmniejsza sie liczebnos$¢ grup pierwszej i drugiej. W grupie trzeciej - najstarszej -
odnotowuje sie staty wzrost liczby ludnosci. Widoczny jest miarowy przyrost wartosci wskaznika
obcigzenia demograficznego, ktdéry na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat zwiekszyt sie z 54,8 do 65,0.

Migracje ludnosci
Ruch wedréwkowy mieszkarncéw gminy Poreba opisano bazujgc na danych na temat migracji

udostepnionych przez GUS. W 2022 r. odnotowano 63 zameldowania w gminie, w tym 2 z zagranicy
oraz 73 wymeldowania, w tym 5 za granice.

TABELA 5. ZAMELDOWANIA | WYMELDOWANIA W GMINIE POREBA

12|Strona

Id: CA67B5FD-D4EC-4E92-900F-4FDEC84DA1C8. Podpisany Strona 12



Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

JEDNOSTKA 2018 2019 2020 2021 2022
AN oA osoba 108 70 101 80 63
g B I NI T IR
OO | e | o | | e | s | s
SALDO MIGRACII osoba 7 21 2 4 -10

W okresie 2018-2022 zameldowania ogdtem ulegata zamianom (pomiedzy 108 w 2018 r. a 63 w 2022

r.). Liczba decyzji o wymeldowaniu oscylowata pomiedzy 101 w 2018 roku a 73 w roku 2022 r.

Saldo migracji naprzemiennie wykazuje wartosci dodatnie i ujemne.

Aktywnosé zawodowa i rynek pracy
Analiza rynku pracy w gminie Poreba zostata opracowana na danych z pieciolecia 2018-2022

na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Gmina podlega pod Powiatowy Urzad Pracy

w Zawierciu. Szczegétowe dane zawiera tabela 6. Liczba pracujgcych mieszkancow w 2021 r., tj. 0sdb

zatrudnionych, posiadajgcych wtasne 7Zrédto zarobkowania oraz przebywajgcych na urlopach

bezptatnych lub macierzynskich, wyniosta 714 osob. Liczba oséb pracujgcych w przeliczeniu na 1000

mieszkancow to 92 osoby. Ponad potowe pracujacych (54,6%) stanowig kobiety. Udziat bezrobotnych

zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst tym samym 3,0%.
TABELA 6. PRACUJACY | BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI MIESZKANCY GMINY POREBA

JEDNOSTKA 2018 2019 2020 2021 2022
PRACUJACY
OGOLEM osoba 801 788 760 714 -
w tym mezczyzn osoba 404 394 374 359 -
w tym kobiet osoba 397 394 386 355 -
PRACUJACY 0s0b/1000 93 93 92 92 -
ludnosci
BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI
AT osoba 219 149 183 120 139
w tym mezczyzn osoba 87 65 82 55 61
w tym kobiet osoba 132 84 101 75 78
UDZIAL BEZROBOTNYCH
ZAREJESTROWANYCH W
LICZBIE LUDNOSCI W WIEKU % 43 30 38 28 30
PRODUKCYJNYM
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Ocena aktualnosci dokumentdw planistycznych oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Poreba

Warunki mieszkaniowe

Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych bilanséw zasobdw
mieszkaniowych za rok 2022, liczba budynkéw mieszkalnych w gminie to 2016, a za rok 2022 to 2034.
Liczba mieszkan ogoétem w gminie w 2022 r. to 3638, przy tacznej ilosci izb 14262 ipowierzchni
uzytkowej mieszkant 280 420 m. Zmiany liczby budynkdw mieszkalnych i mieszkan w okresie ostatnich
pieciu lat (2012-2016) prezentuje ponizsza tabela nr 7.

TABELA 7. DANE DOTYCZACE LICZBY BUDYNKOW MIESZKALNYCH, MIESZKAN, 1ZB | POWIERZCHNI UZYTKOWE) MIESZKAN W GMINIE

POREBA
2018 2019 2020 2021 2022
BUDYNKI
MIESZKALNE 2057 2105 1996 2028 2034
MIESZKANIA 3664 3685 3617 3629 3638
1ZBY 13874 13 981 14161 14225 14262
POWIERZCHNIA
UZYTKOWA
MIESZKAN 269 140 272 314 277 677 279 412 280 420
ogotem

Dalsza charakterystyka zasobow mieszkaniowych gminy bazuje na danych wytgcznie za 2022r.
Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania to 77,1 m’. Liczba mieszkah na 1000
mieszkancow wynosita 444,8 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe to 34,3 m’
Srednia liczba izb w mieszkaniu to 3,92. Zaréwno liczba mieszkan, jak i przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania w poréwnaniu do lat ubiegtych stopniowo wzrasta. Systematycznie réwniez
wzrasta liczba mieszkan wyposazona w media i instalacje miejskie.

TABELA 8. WYPOSAZENIE MIESZKAN W INSTALACJE - W % OGOtU MIESZKAN

2018 2019 2020 2021 2022

WODOCIAG 96,9 96,9 98,9 99.9 99.0
LAZIENKA 90,9 21,0 95.4 95.4 95,4
CENTRALNE OGRZEWANIE 87.3 87.3 76,8 76, 76,9

3. ANALIZA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
MIASTA POREBA

Ze wzgledu wejscie w zycie 24 wrzes$nia 2023 roku ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym - okres analizy aktualnosci dokumentdéw planistycznych ma
charakter dynamiczny. Podyktowane jest to zachowaniem spdjnosci w prowadzonej polityce
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przestrzennej, a takze petnego ukazania zachodzgcych zmian wynikajgcych z uwarunkowan ptyngcych
z zewnetrznego otoczenia prawnego niezaleznego od samorzadu gminnego.

3.1. INFORMACJE OGOLNE

Na dzien zakonczenia poprzedniej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obowigzywato
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zostato przyjete Uchwata
Nr 111/36/02 Rady Miasta Poreba z dnia 30 grudnia 2002 r.

Pierwszy dokument Studium zostat opracowany przez firme" P.U.H. Art - Projekt - Krakéw
pod kierunkiem dr inz. arch. Wfodzimierza Glenia na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89 z 1994 r., poz. 415 z pdziniejszymi zmianami).
W 2015 r. przyjeto Zmiane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Poreba (uchwata Nr VII/40/15 Rady Miasta Poreba z dnia 23 marca 2015 r.) dotyczacg gtownie
czesci pétnocno wschodniej miasta.

Zmiane Studium wykonat zespdt autorski Biura Planowania Przestrzennego, Projektowania
Architektonicznego i Nadzoru Budowlanego Miasto-Plan z Siewierza pod kierunkiem mgr inz. arch.
Marty Ciszewskiej. Celem i przedmiotem zmiany studium byto utworzenie strefy aktywnosci
gospodarczej we fragmencie obszaru miasta Poreba. Powierzchnia obszaru opracowania wynosita ok.
417,0 ha.

Na podstawie przyjetej przez Rade Miasta Poreba Uchwaty nr XLVII/291/17 z dnia 30
pazdziernika 2017 r. oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Poreba podjeto
uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia nowej edycji Studium (Uchwata Nr XLVI1/292/17 Rady Miasta
Poreba z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poreba).

Na podstawie w/w uchwaty podjeto prace nad opracowaniem nowej edycji Studium.
Obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poreba
zostato przyjete uchwatg NrXXXI/321/21 Rady Miasta Poreba z dnia 29 listopada 2021 .

Dokument studium sktada sie z trzech czesci:
» A-—uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego

= B —kierunki zagospodarowania przestrzennego

= C-—synteza ustalen studium i uzasadnienie przyjetych rozwigzan.
Integralng cze$¢ studium stanowig réwniez nastepujgce rysunki:
= Rysunek nr 1. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego - Stan zagospodarowania
i uzytkowania terenu, w skali 1:10 000,
=  Rysunek nr 2. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego - w skali 1:10 000,
=  Rysunek nr 3. Kierunki zagospodarowania przestrzennego w skali 1: 10 000.

3.2. ZMIANY W ZAKRESIE SYTUACII PLANISTYCZNEJ W OKRESIE 2018-2023 R.

W latach 2023 — 2024 procedowana byta zmiana Studium. Prace nad projektem zmiany studium
rozpoczeto w wyniku podjetej przez Rade Miasta Poreba uchwaty Nr XXXIX/409/22
z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poreba. Zmiana Studium swym zasiegiem
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obejmowata wybrane tereny w granicach miasta Poreba, tj. teren istniejgcego zaktadu karnego oraz
jego otoczenia, a takze tereny w rejonie ul. Akacjowej i Zaktadowe;.

Zgodnie z brzmieniem art. 65 wust. 2 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1688), przed wejsciem w zycie zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w dniu 24 wrzesnia 2023 roku wystano projekt zmiany studium do opiniowania i uzgodnien. W zwigzku
z powyzszym kontynuowano prace w sposéb dotychczasowy. W/w zmiane studium przyjeto na ses;ji
Rady Miasta Poreba w dniu 29 stycznia 2024 r. uchwatg nr LX/608/24.

3.3. ZGODNOSC STUDIUM Z OBOWIAZUJACYMI PRZEPISAMI | DOKUMENTAMI WYZSZEGO
RZEDU

W celu przeprowadzenia poprawnej analizy pod wzgledem formalnym i merytorycznym punkt
wyjscia stanowig dokumenty wyzszego rzedu oraz przepisy odrebne, ktére ulegly zmianie od
uchwalenia studium, gdyz to one mogg wywierac bezposredni wptyw na aktualno$¢ dokumentu oraz
wyznaczong w nim polityke zagospodarowania przestrzennego.

Obowigzujace studium uwzglednia:

1) STRATEGIE ROZWOJU KRAIU, ktdra zastgpita podstawowy dokument na szczeblu krajowym, ktérym
do 2020 roku byta Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta Uchwata
nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate nr 102 Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030”. KSRR 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki
regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci,
zasad wspotpracy rzadu i samorzaddow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz
rozwoju kraju iwojewddztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej zaréwno przez rzad wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne.

2) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwatg Nr VV/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. przyjat Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ (Dz. Urz. Woj. SI. z dnia
13.09.2016r., poz. 4619). Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slaskiego Poreba nalezy do subregionu centralnego oraz zostata ona wigczona do mniejszych
miast do 20 tys. mieszkancow.

3) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030+”

Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
przyjeta zostata Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” jest aktualizacjg Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”, uchwalonej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego 1
lipca 2013 roku i stanowi pigtg edycje tego kluczowego dokumentu okreslajgcego cele rozwoju
regionu oraz instrumenty ich realizacji w perspektywie roku 2030.

Przedstawiona w dokumencie wizja rozwoju jest kontynuacjg i uszczegdtowieniem mysli
strategicznej realizowanej juz od 2000 roku w kolejnych edycjach Strategii. Natomiast coraz
bardziej swiadomie podejmuje sie w niniejszym dokumencie zagadnienia transformacji
regionu uwzgledniajace poszanowanie $rodowiska naturalnego — Zielone Slaskie.

Zarysowane w dokumencie cele i kierunki wskazujg droge oraz narzedzia pozwalajgce na
istotne zmiany gospodarcze prowadzace do pobudzenia tempa rozwoju gospodarczego
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regionu w oparciu o dynamicznie rozwijajacy sie sektor przedsiebiorstw innowacyjnych.
Strategia ,Slaskie 2030” odpowiada réwniez na wyzwania demograficzne stojace przed
wojewoddztwem $lgskim oraz zwigzane z poprawa warunkow zycia w regionie, zaréwno dla
jego obecnych, jak i przysztych mieszkaricow. Realizacja zapiséw strategicznych sktadajgcych
sie na wspomniang wizje bedzie wymagata zaangazowania licznych podmiotéow sceny
regionalnej.

3.4. PODSUMOWANIE

Przy ocenie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Poreba, uwzgledniono przede wszystkim aktualnos$é¢ rozwigzan przestrzennych oraz jego
zgodnos¢ z przepisami art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu dotychczasowym, w ktérych okreslono obowigzkowy zakres studium.

Z przeprowadzonej analizy zgodnosci studium z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegélnosci z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy wynika, ze studium
obowigzujgce spetnia wszystkie wymagania ustawowe, a takze jest zgodny z dokumentami wyzszego
rzedu.

Z powyzszego wynika, iz dotychczasowe studium wraz ze zmiang studium wprowadzong w styczniu 2024
r. , pozostaje w mocy prawnej do dnia 31 grudnia 2025 r. Obowigzujgce studium moze do grudnia
2025r. stanowi¢ podstawe do opracowywania plandw miejscowych.

4. ANALIZA AKTUALNOSCI PLANU OGOLNEGO

Ze wzgledu na wejscie w zycie w dniu 24 wrze$nia 2023 r. ustawy z dnia 7 lipca o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktéra to
wprowadza plan ogdlny jako nowy dokument planistyczny na szczeblu gminnym, niemozliwe jest
przeprowadzenie oceny aktualnosci planu ogdlnego i jego zgodnosci z wymogami art. 13b-13g ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak posiadania planu ogdlnego w kontek$cie zmiany przepisdw nalezy uznac za tozsamy
z jego nieaktualnoscia i koniecznoscig podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 27 tj. przystapieniem do
jego sporzadzenia. Powyzsze jest o tyle istotne, ze jest to akt prawa miejscowego oraz zgodnie
zart. 13a ust. 5 plan ogdlny w zakresie stref planistycznych oraz gminnych standardow
urbanistycznych uwzglednia sie przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a takze stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy. W tym zakresie
istotny jest obszar uzupetnienia zabudowy, ktéry moze by¢ wyznaczony w planie ogélnym.

Jednoczednie w mysl art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
1688) do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych
niniejszq ustawgq, z wyjgtkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszqcych sie do planu ogdlnego gminy,
przez plan ogdlny gminy nalezy rozumiec studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, z wyjgtkiem spraw uchwalania plandw ogdinych gminy. Stad tez w niniejszej
analizie przeprowadzono kompleksowg ocene aktualnosci studium.

Nalezy réwniez podkreslic, ze Plan Ogdlny zgodnie z przepisami ustawy winien by¢ sporzadzony
w oparciu o Strategie Gminy, ktéra winna zawiera¢ miedzy innymi model struktury funkcjonalno-
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przestrzennej oraz szereg uwarunkowan i analiz stanowigcych wytyczne do jego sporzadzenia. Aktualnie

obowigzujgca Strategia rozwoju miasta Poreba 2020+ nie zawiera ww. wytycznych, w zwigzku
z powyzszym w przysztej procedurze sporzgdzenia Planu Ogdlnego nalezy wyprzedzajgco uwzglednic
koniecznos¢ uzupetnienia brakujgcych warstw tematycznych. Zaleca sie rowniez przystgpienie do
opracowania nowej strategii rozwoju miasta w oparciu a zaktualizowane przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym i planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5. ANALIZA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACYCH PLANOW MIEJSCOWYCH
5.1. INFORMACJE OGOLNE

W trakcie okresu opracowania analizy od 2018 r. do 2023 r. obowigzywat jeden miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego terenéw budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego w rejonie
ul. Partyzantéw w Porebie o powierzchni 65 ha (1,63% powierzchni miasta).

Plan zostat przyjety uchwatg nr XXIV/139/08 Rady Miasta Poreba z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego w rejonie ul. Partyzantéw w Porebie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego
z 2008 r. nr 160, poz. 3053). Do planu wprowadzono zmiany opracowang zmiang planu przyjeta
uchwatg nr VII1/82/19 Rady Miasta Poreba z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terendw budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
w rejonie ul. Partyzantéw w Porebie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z dnia 27 czerwca
2019 r. pozycja 4698). Dla planu ze zmianami przygotowano obwieszczenie Rady Miasta Poreba
w sprawie tekstu jednolitego, ktére zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego z 2021 r. poz. 328.

Na dziert opracowania analizy w miescie Poreba obowigzuje jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terendw potozonych w pétnocno — wschodniej czesci miasta Poreba obejmujacy
580 ha, stanowigcy 14,6 % powierzchni gminy Poreba. W/w plan zostat przyjety przez Rade Miasta
Poreba Uchwatg nr LIV/563/23 z dnia 28 sierpnia 2023 r. (Dz.U. Woj. Slaskiego z 6 wrzeénia 2023 r.
poz. 6579).

Ten plan miejscowy uchylit miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego w rejonie ul. Partyzantéw w Porebie.
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Rys nr 3. Obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w pétnocno — wschodniej czesci miasta Poreba.
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5.2. PLANY W TRAKCIE OPRACOWANIA

W trakcie opracowania znajdujg sie dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla potudniowej czesci miasta Poreba

Uchwata nr XXXIX/408/22 Rady Miasta Poreba Z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potudniowej czesci miasta
Poreba. Obszar objety planem o powierzchni ok. 1443 ha, stanowi 36,33 % powierzchni gminy
Poreba. Plan na etapie oczekiwania na zgode na zmiane przeznaczenia gruntdow lesnych na cele
nielesne.

2. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw $rddmiescia wraz z czescig
zachodnig miasta Poreba

Uchwata nr XXXIX/407/22 Rady Miasta Poreba z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie przystgpienia do

sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw srédmiescia wraz

z czescig zachodnig miasta Poreba. Obszar objety planem o powierzchni ok. 640 ha, stanowi 16,11 %

powierzchni gminy Poreba. Plan w trakcie wytozenia do publicznego wgladu.
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Rys 4. Plany w trakcie realizacji.
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5.3.ZGODNOSC Z OBOWIAZUJACYMI PRZEPISAMI

Obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego spetnia wymagania ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu ustalonym przed dniem 24 wrzesnia
2023r. Jednocze$nie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
1688), ktéra wprost definiuje szereg poje¢ z zakresu planowania przestrzennego (intensywnosé
zabudowy nadziemna/podziemna, powierzchnia biologicznie czynna, wysoko$¢ zabudowy,
powierzchnia kondygnacji itd.), plan nalezy uznac¢ za czesciowo nieaktualny w tym zakresie, gdyz
dotychczas pojecia te zostaty w tym planie okreslone indywidualnie.

W dniu 24 grudnia 2021 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404), okreslajgce wymagany zakres projektu
planu miejscowego, w szczegdlnosci wymogi dotyczgce materiatdow planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa i standardéw (w tym istotne zmiany dotyczace
symboli, nazw i oznaczen graficznych dotyczgcych przeznaczenia terendw) wraz z okresleniem
standardow ich stosowania w projekcie planu, oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.

Obowigzujacy plan miejscowy (pomimo wskazanej powyzej nieaktualnosci) spetnia swoje funkcje
i umozliwia prawidtowe ustalone planem zagospodarowanie przestrzeni we wskazanym obszarze.

5.4.0CENA AKTUALNOSCI | ZGODNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW W KONTEKSCIE OBOWIAZUJACE)
| NOWEJ EDYCJI STUDIUM ORAZ ZMIAN UWARUNKOWAN LOKALNYCH

W Swietle obowigzujacych przepiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie stanowi aktu prawa miejscowego, ale jego ustalenia sg wigzace przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, bgdz ich zmiany.

Obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego zgodny jest z ustaleniami Studium z 2021 r.

Biorgc jednak pod uwage zmiane przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a w szczegélnosci art. 15 ust. 1 W4jt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza
projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesc¢ tekstowq i czes¢ graficzng, wraz z uzasadnieniem,
uwzgledniajgc polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego. W uzasadnieniu wskazac nalezy jednoznacznie, ze po okresie przejsciowym tj. do dnia
31 grudnia 2025 r. podstawg oceny aktualnosci planéw miejscowych bedg dokumenty strategiczne.

5.5. ODSTAPIENIE OD SPORZADZENIA MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z danymi zawartymi w rejestrze miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Poreba, prowadzonym na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odstgpiono od procedowania:
® miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu cmentarza zlokalizowanego
w obrebie Krawce procedowanego na podstawie uchwaty Nr XLII/276/10 Rady Miasta Poreba
z dnia 23 lutego 2010r., (uchwata Nr XXXIV/351/22 Rady Miasta Poreba z dnia 28 lutego
2022r.).
e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw rekreacyjno-sportowych
zlokalizowanych w Porebie procedowanego na podstawie uchwaty Nr  XLVI/302/10 Rady
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Miasta Poreba z dnia 25 maja 2010r., (uchwata Nr XXXIV/352/22 Rady Miasta Poreba z dnia
28 lutego 2022 r.).

6. ANALIZA WNIOSKOW O ZMIANE STUDIUM LUB PLANU MIEJSCOWEGO

W okresie objetym niniejszg Analizg do Urzedu Miasta Poreba w okresie 2018-2024 wptyneto
7 wnioskdw o zmiane przeznaczenia dziatek pod zabudowe mieszkaniows i rekreacyjna.
W latach 2018-2024 wptynety rowniez wnioski w trakcie prowadzonych procedur planistycznych:
1) do planu zagospodarowania pétnocno wschodniej czesci Poreba wptynat 1 wniosek w terminie
i 1 po terminie;
2) do planu zagospodarowania Srédmieécia miasta wptyneto 32 wnioski o przeznaczenie dziatek
pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i letniskowg;
3) do planu potudniowej czesci miasta Poreba wptynat 1 wniosek.

Whnioski, ktore zostaty ztozone do dokumentdw planistycznych w trakcie ich opracowania zostaty
szczegbtowo przeanalizowane pod katem mozliwosci ich uwzglednienia.

Whioski ktére zostaty ztozone o zmiane dokumentéw planistycznych niezgodne sg z ustaleniami
obowigzujgcego studium i bedg przeanalizowane na etapie tworzenia planu ogdlnego dla miasta
Poreba.

WYDANYCH

7. ZMIANY W ZAGOSPODAROWANIU NA DECYZJI

ADMINISTRACYINYCH

PODSTAWIE

7.1. DECYZJE O USTALENIU WARUNKOW ZABUDOWY
Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r., w

przypadku obowigzywania na danym terenie planu zagospodarowania przestrzennego, pozwolenie na
budowe uzyskuje sie bezposrednio na podstawie planu. Natomiast, jesli nie ma obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pozwolenie na budowe poprzedza wydanie
decyzji o warunkach zabudowy (lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego). Przy czym,
w takiej sytuacji konieczne jest taczne spetnienie pieciu warunkow tzw. ,dobrego sgsiedztwa”
(tj. odpowiednia zabudowa sasiadujacej dziatki, dostep do drogi publicznej, wystarczajgce uzbrojenie
terenu, uzyskana wczesniej zgoda na wylesienie oraz zgodnos¢ z przepisami odrebnymi).

Dla potrzeb petnego rozpoznania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym przeanalizowano
decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy wydane na terenie miasta Poreba w latach 2018—2023 r.

TABELA 9. LICZBA WYDANYCH DECYZJI O USTALENIU WARUNKOW ZABUDOWY W LATACH 2018-2023 W MIESCIE POREBA

DECYZIE O USTALENIU WARUNKOW ZABUDOWY

2018 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
45 50 54 82 64 53 323
Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych UM Poreba
TABELA 10. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY W LATACH 2018-2023 7 PODZIALEM NA FUNKCJE
2018 2019 2020 2021 2022 2023
DECYZIE O WARUNKACH ZABUDOWY OGOLEM 45 50 54 80 64 53
DECYZIE D ZACE ZABUD ESZ E 2
CYZJE DOTYCZACE ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ 34 43 16 70 5 47
JEDNORODZINNEJ, MIESZKANIOWO - UStUGOWE/J
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DOTYCZACE ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

WIELORODZINNE i ! i i

DECYZJE DOTYCZACE ZABUDOWY UStUGOWE 1 1 2 3 2
DECYZJA DOTYCZACE ZABUDOWY GOSPODARCZE) 5 3 1 -
DECYZJE DOTYCZACE ZABUDOWY MAGAZYNOWE 1 - - -

DECYZJE DOTYCZACE GARAZY 4 2 5 3 3

DECYZJE DOTYCZACE ZABUDOWY PRODUKCYJNEJ - - - 3 1
DECYZJE DOTYCZACE OZE - - - 1

zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych UM Poreba
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Rys 5. Wydane decyzje o warunkach zabudowy — lokalizacja.
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7.2.DECYZIE O USTALENIU LOKALIZACII INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Charakter decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jest podobny do decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy. Dla terendw, ktére nie posiadajg obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Burmistrz Miasta wydaje decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego na wniosek interesariuszy. W analizowanym okresie wydano tgcznie 67 takich decyzji.
Wiekszos¢ z nich dotyczyta budowy sieci infrastruktury techniczne;.

TABELA 11. LiCZBA WYDANYCH DECYZJI O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO W LATACH 2018-2023

W MIESCIE POREBA

DECYZJE O USTALENIU LOKALIZACI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

OGOLEM

11

19

7

14

8

67

8.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych UM Poreba

ANALIZA WYDANYCH DECYZIl O USTALENIU LOKALIZACII INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO
O ZNACZENIU KRAJOWYM | WOJEWODZKIM, O KTORYCH MOWA W ART. 50 UST. 1| ART. 57 UST. 1
USTAWY O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM Z DNIA 27 MARCA 2003 r.

W latach 2018-2024 zostaty wydane nastepujgce decyzje o lokalizacji celu publicznego o znaczeniu

krajowym i wojewddzkim.

1)

2)

S.

Przebudowa i odtworzenie linii kolejowej nr 182.

Decyzja Wojewody Slaskiego nr 2/2020 z dnia 12 maja 2020 r. znak IFXII.747.25.2019
o lokalizacji linii kolejowej nr 182 Siewierz - Zawiercie.

Inwestycja zostata zakoriczona.

Budowa ropociggu Borondéw — Trzebinia.

Decyzja Wojewody Slaskiego z dnia 21 wrzednia 2020 r., nr 3/2020 o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ,Budowa rurociggu produktowego wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi w granicach administracyjnych gmin Siewierz,
Poreba, tazy, Dabrowa Goérnicza, Stawkéw w ramach zadania inwestycyjnego ,Budowa
rurociggu produktowego Borondw — Trzebinia wraz z infrastrukturg niezbedng do jego

obstugi””.
Inwestycja zostata realizowana.

ZEZWOLENIA NA REALIZACJE INWESTYCJI DROGOWYCH

Wojewoda Slaski wydat decyzje nr 5/2022 z dnia 28.02.2022 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji

drogowej dla przedsiewziecia pod nazwg: "Budowa obwodnicy Poreby iZawiercia w ciggu drogi
krajowej nr 78 odc. Siewierz - Poreba - Zawiercie (Kromotéw) - od km 105+836 do km 122+500".

Budowa jest w trakcie realizacji — szacowane zakoriczenie realizacji — kwiecien 2025 r.
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10. DECYZIE O POZWOLENIU NA BUDOWE — RUCH BUDOWLANY

W zwigzku z faktem, iz miasto ma status gminy miejskiej organem wtasciwym do wydawania decyzji

0 pozwoleniu na budowe jest Starosta Powiatu Zawierciafiskiego. W niniejszym opracowaniu do celéw

statystycznych wykorzystano dane udostepnione przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego jako

w petni zestandaryzowane i poréwnywalne. Przyjeto, ze przedmiotem analiz sg decyzje, dla ktérych

data wydania zawiera sie w przedziale analizy, tj. zostaty wydane pomiedzy dniem 1 stycznia 2018 r.

a kwietniem 2024 r.

W analizowanym okresie wydano tgcznie 891 decyzji, w tym 28 decyzji o pozwoleniu na rozbidrke

obiektéw. Szczegdtowqy analize 891 decyzji dotyczacych budowy nowych obiektéw budowlanych,

przebudowy, rozbudowy badz nadbudowy przedstawiajg ponizszy wykres oraz tabela.

Liczba pozwolen
450
400
350 17
300
250 +°
200 +°
150 +
100 +°
50 +°
0 K ...l...'."...'.'.'.'.'.' —
R

M Liczba pozwolen

zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych GUNB

TABELA 12. POZWOLENIA NA BUDOWE Z PODZIALtEM NA KATEGORIE

KAT. OPIS 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022|2023 | RAzem UDzIAL
| BUDYNKI MIESZKALNE JEDNORODZINNE 37 56 49 43 68 | 39 292 33%
BUDYNKI StUZACE GOSPODARCE ROLNEJ,
Il JAK: PRODUKCYJNE, GOSPODARCZE, - 4 10 - 1 - 15 1,70%
INWENTARSKO- SKLADOWE
INNE NIEWIELKIE BUDYNKI, JAK: DOMY
LETNISKOWE, BUDYNKI GOSPODARCZE,
i GARAZE DO DWOCH STANOWISK ° 14 > 6 10 15 59 6,65%
WHACZNIE
VI INNE BUDOWLE 2 - 1 - - 15 18 2,0%
IX BUDYNKI KULTURY, NAUKI | OSWIATY - - - 2 - - 2 0,22%
BUDYNKI ADMINISTRACII PUBLICZNEJ,
Xl BUDYNKI SEJMU, SENATU, KANCELARII 1 - - 1 - - 2 0,22%
PREZYDENTA, MINISTERSTW | URZEDOW
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KAT.

Oris

2018

2019

2020

2021

2022

2023

RAZEM

UDzIAt

CENTRALNYCH, TERENOWE!
ADMINISTRACJI RZADOWE! |
SAMORZADOWEJ, SADOW | TRYBUNALOW,
WIEZIEN | DOMOW POPRAWCZYCH,
ZAKLtADOW DLA NIELETNICH, ZAKEADOW
KARNYCH, ARESZTOW SLEDCZYCH ORAZ
OBIEKTY BUDOWLANE Sit ZBROJNYCH

XIl

POZOSTALE BUDYNKI MIESZKALNE

10

1,12%

XVI

BUDYNKI BIUROWE | KONFERENCYJNE

0,33%

XVII

BUDYNKI HANDLU, GASTRONOMII | UStUG,
JAK: SKLEPY, CENTRA HANDLOWE, DOMY
TOWAROWE, HALE TARGOWE,
RESTAURACIE, BARY, KASYNA, DYSKOTEKI,
WARSZTATY RZEMIESLNICZE, STACIE
OBStUGI POJAZDOW, MYINIE
SAMOCHODOWE, GARAZE POWYZE)
DWOCH STANOWISK, BUDYNKI
DWORCOWE

0,11%

XVIII

BUDYNKI PRZEMYStOWE, JAK: BUDYNKI
PRODUKCYJNE, StUZACE ENERGETYCE,
MONTOWNIE, WYTWORNIE, RZEZNIE ORAZ
OBIEKTY MAGAZYNOWE, JAK: BUDYNKI
SKLADOWE, CHtODNIE, HANGARY, WIATY,
A TAKZE BUDYNKI KOLEJOWE, JAK:
NASTAWNIE, PODSTACJE TRAKCYINE,
LOKOMOTYWOWNIE, WAGONOWNIE,
STRAZNICE PRZEJAZDOWE, MYINIE
TABORU KOLEJOWEGO

0,33%

XXl

PLACE SKtADOWE, POSTOJOWE,
SKtADOWISKA ODPADOW, PARKINGI

0,33%

XXV

DROGI | KOLEJOWE DROGI SZYNOWE

27

35

3,94%

XXVI

SIECI, JAK: ELEKTROENERGETYCZNE,
TELEKOMUNIKACYINE, GAZOWE,
CIEPLOWNICZE, WODOCIAGOWE,
KANALIZACYJNE ORAZ RUROCIAGI

PRZESYLOWE

62

88

72

120

37

63

442

49,83%

XXVII

WOLNO STOJACE KOMINY | MASZTY

0,11%

XXX

OBIEKTY SLUZACE DO KORZYSTANIA Z
ZASOBOW WODNYCH, JAK: UJECIA WOD
MORSKICH | SRODLADOWYCH, BUDOWLE

ZRZUTOW WOD | SCIEKOW, POMPOWNIE,
STACJE STREFOWE, STACJE UZDATNIANIA
WODY, OCZYSZCZALNIE SCIEKOW

0,11%

RAZEM

123

165

145

205

116

137

891

100,0%

UDZzIAt W DECYZJACH

100,0%

Powyzsze zestawienie zwigzane jest z nastepujgcymi rodzajami zamierzent budowlanych (w nawiasie

podano oznaczenia literowe stosowane w dalszej czesci opracowania):
budowa nowego/nowych obiektow budowlanych (BNO),

nadbudowa istniejgcego/istniejgcych obiektdow budowlanych (NIO),
rozbudowa istniejgcego/istniejgcych obiektow budowlanych (RIO),

wykonanie robét budowlanych innych niz wymienione powyzej (RI).
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TABELA 13. ZAMIERZENIA BUDOWLANE W LATACH 2018-2023

NAZWA ZAMIERZENIA BUDOWLANEGO 2018 |2019| 2020 2021 | 2022 | 2023 | RAzEM
BUDOWA NOWEGO,/NOWYCH OBIEKTOW BUDOWLANYCH 44 58 51 41 66 38 308
NADBUDOWA ISTNIEJACEGO/ISTNIEJACYCH OBIEKTOW 4 5 i i i 1 10

BUDOWLANYCH
ROZBUDOWA ISTNIEJACEGO/ISTNIEJACYCH OBIEKTOW 16 3 3 1 i 3 31
BUDOWLANYCH
WYKONANIE ROBOT BUDOWLANYCH INNYCH NIZ WYMIENIONE 57 38 30 161 6 97 527
POWYZE)
RAZEM 121 159 134 203 112 139 866
ROZBIORKA ISTNIEJACEGO OBIEKTU BUDOWLANEGO 1 6 11 1 4 - 23
OGOLEM 122 165 144 204 115 139 891

Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie znaczny udziat stanowig decyzje zwigzane z
realizacjg nowych obiektéw budowlanych, wsréd ktorych dominujg kategorie:

— | —budynki mieszkalne jednorodzinne ( 292 decyzje),

— NI —inne budynki (59 decyzji),

— VIll—inne budowle (18 decyzji),

— XXV -drogii kolejowe drogi szynowe (35 decyzji),

— Xl — pozostate budynki mieszkalne (10 decyzji).

—  XXVI=sieciinfrastruktury (442 decyzje)
Pozostate decyzje ze wzgledu na ilos¢ majg charakter marginalny.
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Rys 4. Lokalizacja pozwolen na budowe.

wied
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11. ZGtOSZENIA®

Na podstawie analizy danych Gftéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, stwierdzono,
iz w analizowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 kwietnia 2024 r. dokonano tgcznie
152 zgtoszen robodt budowlanych, wobec ktérych Starosta Powiatu Zawiercianskiego i Wojewoda
Slaski nie wnidst sprzeciwu. Szczegdtowo ich strukture w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza
tabela. Zdecydowana wiekszos¢ zwigzana byta z infrastrukturg techniczng (elektroenergetyka,
telekomunikacja, zaopatrzenie w wode, gaz, ciepto oraz odprowadzenie Sciekdow).

TABELA 14. ZGLOSZENIA ROBOT BUDOWLANYCH W LATACH 2019-2024 (DANE ZA PIERWSZE POLROCZE) Z PODZIALEM NA KATEGORIE

KAT. OPIS 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | RAzEM UDzIAL
I BUDYNKI MIESZKALNE JEDNORODZINNE 1 1 - 1 - - 3 1.97%
SIECI, JAK: ELEKTROENERGETYCZNE, 30 19 37 21 23 16 149 | 98,03%
TELEKOMUNIKACYINE, GAZOWE,
XXVI CIEPLOWNICZE, WODOCIAGOWE,
KANALIZACYINE ORAZ RUROCIAGI
PRZESYLOWE
RAZEM 31 20 37 22 23 16 152 100%
UbziAt 21% 13% 25% 15% 16% | 10% | 100%

Przy czym 152 zgtoszenia dotyczyto budowy nowego/nowych obiektow budowlanych (sieci
infrastruktury technicznej), a tylko 3 budowy nowego budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

12. WNIOSKI KONCOWE | REKOMENDACIE

W stosunku do catej powierzchni gminy, obowigzuje tylko jeden plan miejscowy, a przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym regulujgce wydawanie decyzji wz, nie stawiajg
warunku zachowania zgodnosci pomiedzy decyzjg i ustaleniami studium. Powstawanie nowej zabudowy
poza terenami urbanizacji trwa nadal.

Analiza wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe wykazata, iz s3 wydawane nowe decyzje
o warunkach zabudowy umozliwiajgce realizacje zabudowy niezgodnie ze studium. Oceniajgc stopien
wykorzystania — skonsumowania terenédw wskazanych do zainwestowania w studium nalezy podkresli¢,
iZ pozostajg znaczne, dotychczas niezagospodarowane, rezerwy terendw do urbanizacji.

Analizujgc z udostepnionych materiatdbw mapowych, faktyczny zasieg istniejgcych terendw
zabudowanych zaobserwowano, iz istniejg tereny uznane w obowigzujgcym studium @ za
zainwestowane, a do chwili obecnej niezabudowane. Sg to tereny rozrzucone po catym obszarze
gminy, zazwyczaj potozone w sytuacjach plombowych w stosunku do istniejgcej zabudowy.

Z przeprowadzonej analizy zgodnosci studium z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegélnosci z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy wynika, ze studium
obowigzujgce spetnia wszystkie wymagania ustawowe, a takze jest zgodne z dokumentami wyzszego
rzedu. Dotychczasowe studium wraz ze zmiang studium wprowadzong w styczniu 2024 r. , pozostaje w

3 Zgodnie z danymi GUNB niniejszy punkt odnosi sie do zgloszer dotyczacych budowy wolno stojacych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub na dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane, wolno
stojgcych parterowych budynkéw stacji transformatorowych i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?
oraz sieci: elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych
i telekomunikacyjnych. Z wytaczeniem inwestycji na terenach zamknietych.
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mocy prawnej do dnia 31 grudnia 2025 r. Obowigzujace studium moze do grudnia 2025r. stanowié¢
podstawe do opracowywania planéw miejscowych.

Obowigzujacy plan miejscowy uznaje sie za aktualny. Chociaz ze wzgledu na wejscie w zycie przepisow
zmiany ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra wprowadzita nowe definicje i korekte wskaznikow zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcy plan miejscowy jest tym zakresie czesSciowo nieaktualny — jednakze
spetnia swojg gtéwna rolg w zakresie tadu przestrzennego.

W $wietle zmian prawodawczych, tj. reformy systemu planowania przestrzennego wprowadzonej
ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdérych innych ustaw, rekomenduje sie rozpoczecie prac zwigzanych ze sporzadzeniem planu
ogolnego, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie materiatdw zgromadzonych podczas opracowania
nowej edycji studium.

Rekomenduje sie réwniez dokonczenie procedury opracowywanych dwdch miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego.

Po zakonczeniu powyzszych dwdch procedur planistycznych, pozostang dwa obszary do opracowania
planu miejscowego — cze$¢ wschodnia miasta wzdtuz drogi krajowej nr 78 oraz obszar Niwki i Krawce
— jednakze ich procedure mozna rozpoczgé po zakonczeniu planu ogdlnego.

13. WIELOLETNI PROGRAM PRAC PLANISTYCZNYCH

Wykonanie zalecenia art. 32. ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj.
opracowania wieloletnich programéw sporzgdzania planéw miejscowych w obecnych warunkach
miasta Poreba uznaje sie w tym momencie za bezcelowe. Zmiana otoczenia prawnego oraz utrata
waznosci studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego po dniu 31 grudnia
2025 roku sprawia, ze gtownym celem dla miasta Poreba powinno by¢ opracowanie planu ogdlnego
w perspektywie nowej kadencji Rady Miejskiej.

Nieopracowanie i nieuchwalenie planu ogdlnego do dnia 31 grudnia 2025 roku wigza¢ sie bedzie
z uniemozliwieniem realizacji jakichkolwiek prac zwigzanych z uchwaleniem nowego planu
miejscowego, a takze wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. Powyzsze wynika wprost z art. 67
ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw: 4. Od dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie, uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt w zycie
plan ogdlny gminy, chyba zZe:

1) przed dniem utraty mocy studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy  w danej gminie ogfoszono o terminie wytozenia projektu tego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany do publicznego wglgdu,

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wytgcznie lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub

3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wytqcznie lokalizacji
inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu
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ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju lub dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze.

Dotychczas ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminie byta dokonywana na biezgco,
tj. co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej, tym samym nastepna analiza moze byc
przeprowadzona tuz po uchwaleniu planu ogdlnego, ktérego sporzadzenie ze wzgledu na
rozbudowang partycypacje spoteczng moze wskaza¢ nowe wnioski oraz potrzeby w zakresie dziatan
planistycznych na szczeblu szczegdtowym czyli w zakresie miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego.

Zwraca sie rowniez uwage, iz nalezatoby opracowac aktualng Strategie Rozwoju Miasta Poreba oraz

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Poreba, poniewaz Lokalny Program Rewitalizacji stracit waznos¢
w grudniu 2023 r.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 r. poz. 977, z p6zn. zm.) w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych burmistrz
miasta przynajmniej raz w trakcie kadencji rady gminy dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu plandw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1-3 1 art. 67 ustawy oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, burmistrz miasta
przekazuje Radzie Miejskiej wyniki analiz, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, po uzyskaniu opinii
gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8 ustawy, komisji urbanistyczno-architektonicznej. Rada
Miejska podejmuje uchwate w sprawie aktualno$ci studium i planow miejscowych, a w przypadku uznania
ich za nieaktualne, w calo$ci lub w czesci, podejmuje dzialania, o ktérych mowa w art. 27 ustawy.

Burmistrz Miasta dokonat analizy aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Porgba oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i po uzyskaniu
opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, przekazat jej wyniki Radzie Miejskiej w Porebie.

Analiza zmian obejmuje uwarunkowania urbanistyczne rozwoju miasta, w tym ocen¢ przyjetych zalozen
w zakresie demografii, uwarunkowan ekonomicznych oraz §rodowiskowych wskazanych w dokumencie
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania miasta Porgba.

Obowigzujaca od 24 wrzesnia ustawa zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) wskazuje
kolejnosc¢ dziatan planistycznych gminy.

Zmiana otoczenia prawnego oraz utrata wazno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego po dniu 31 grudnia 2025 roku sprawia, ze gldéwnym celem dla miasta powinno by¢
opracowanie planu ogolnego w perspektywie kolejnej kadencji Rady Miejskiej

Aktualnie opracowywanie nowych planéw miejscowych powinno mie¢ charakter adaptacyjny, ktory
wynika¢ bedzie zbiezacej polityki przestrzennej. Jezeli potrzeba sporzadzenia nowego planu bedzie
wynikiem analiz wynikajacych z aktualnej polityki przestrzennej, miasto powinno przystgpi¢ do
opracowania niewielkich obszarowo planéw majacych jedynie charakter interwencyjny.

Niniejsza Uchwata stanowi realizacje obowigzku natozonego przez ustawodawce po dokonaniu
czynnosci wynikajacych z wyzej przytoczonych przepisow.

Majac na uwadze powyzsze oraz cel opracowania analizy, przyjecie uchwaty jest zasadne
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