UCHWALA NR XVI1/190/20
RADY MIASTA POREBA

z dnia 4 maja 2020 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnego Rady Miasta Poreba

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.: Dz. U.
z2020r., poz. 713) oraz art. 383 § 1 pkt2i§ 2wzw. zart. 10 § 1 pkt3 lit. ai art. 11 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (jt.: Dz. U. z 2019 1., poz. 684 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego odmawia si¢ stwierdzenia wygasni¢cia mandatu
radnego Rady Miasta Porgba Pana Marcina Kuci z przyczyn opisanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Porgba do dorg¢czenia niniejszej uchwatly wraz
z uzasadnieniem zainteresowanemu oraz Wojewodzie Slaskiemu.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Porgba.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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Uzasadnienie

Pismem o nr NPIL.4100.215.2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 roku, jakie wptyngto do biura obshlugi
Rady Miasta Porgba w dniu 25 pazdziernika 2019 roku, Wojewoda Slaski wezwat Rade Miasta Poreba do
zbadania i poinformowania o wynikach przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego dot. osoby radny
Pan Marcin Kuci. Wojewoda Slaski stwierdzit bowiem, iz radny moze nie zamieszkiwaé na terenie Gminy
Porgba i tym samym moze zachodzi¢ przestanka ewentualnego braku prawa wybieralnosci w dniu wyboréw
lub mozliwa jest tez utrata tego prawa przez radnego w trakcie trwania obecnej kadencji Rady Miasta
Poreba. Jak wskazat dalej Wojewoda Slaski zgodnie z art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
- Kodeks wyborczy (jt.: Dz. U. 22019 r., poz. 684 z pézn. zm., dalej: k.w.) wygasnieciec mandatu radnego
nastepuje w przypadku utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow.

W dniu 12 listopada 2019 roku wptynely do Rady Miasta Por¢gba wyjasnienia radnego dot. miejsca jego
zamieszkania, ktore nastgpnie w dniu 12 listopada 2019 roku przekazane zostaly do Wydziatu Nadzoru
Prawnego Wojewody Slaskiego. W wyniku prowadzonej w listopadzie 2019 roku korespondencji pojawita
si¢ konieczno$¢ zbadania przez Rade¢ Miasta Porgba czy radny posiadat w dniu wybordéw i czy nadal posiada
prawo wybieralnosci.

Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 k.w. prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma
w wyborach do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego — osoba majgca prawo
wybierania tych organow. Jak stanowi za$ art. 10 § 1 pkt 3 lit. a k.w. prawo wybierania (czynne prawo
wyborcze) ma w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego: do rady gminy —
obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebgedacy obywatelem polskim, ktéry najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy.

Majac powyzsze na uwadze w dniu 23 grudnia 2019 roku Rada Miasta Poreba podjeta uchwale nr
XIV/160/19 w przedmiocie zobowigzania Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Porgba do przeprowadzenia
kontroli legalnosci sprawowania mandatu przez radnego Rady Miasta Por¢gba Pana Marcina Kuci. W celu
realizacji tejze uchwaly Komisja Rewizyjna wystosowata: do Burmistrza Miasta Por¢ba wniosek z dnia
20 stycznia 2020 roku o udzielenie informacji czy Pan Marcin Kucia jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Porgba oraz czy Pan Marcin Kucia pozostaje zameldowany na terenie
Gminy Porgba; do Kierownika Posterunku Policji w Porgbie wniosek z dnia 20 stycznia 2020 roku
o udzielenie informacji czy stale miejsce zamieszkania Pana Marcina Kuci wraz z rodzing znajduje si¢ na
terenic Gminy Poreba; do Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Porgba” w Porgbie wniosek z dnia 20 stycznia
2020 roku o udzielenie informacji czy Pan Marcin Kucia ztozyl do tut. Spoétdzielni deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (oraz ewentualnie ile obejmowata oséb); do Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 1im. Wojska Polskiego w Porgbie wniosek z dnia 27 stycznia 2020 roku
o udzielenie informacji czy dzieci Pana Marcina Kuci realizujag swodj obowigzek szkolny w Szkole
Podstawowej nr 1 w Porebie.

W odpowiedzi na powyzsze zapytania wszyscy adresaci ztozyli na rzecz Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Porgba szczegdétowe odpowiedzi. W szczegolnosci przywotaé w tym miejscu nalezy, iz: Urzad
Miasta Porgba pismem nr FN 3140.3.2020 z dnia 3 lutego 2020 roku zaswiadczyl, ze Pan Marcin Kucia
figuruje w ewidencji podatnikow podatku od nieruchomosci; Burmistrz Miasta Porgba pismem nr
USCiS0.5343.0002.2020 z dnia 28 stycznia 2020 roku poinformowat , ze Pan Marcin Kucia pozostaje
zameldowany na terenie Gminy Porg¢ba; Kierownik Posterunku Policji w Porgbie poinformowat pismem
1.dz.-PO-5103-16/79/20  zdnia 1 lutego 2020 roku o przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych
w wyniku ktorych ustalono, iz Pan Marcin stale zamieszkuje z zong oraz dzie¢mi; Spoétdzielnia
Mieszkaniowa pismem 113/N/2020 z dnia 14 lutego 2020 roku poinformowata, ze Panu Marcinowi Kucia
przystuguje wspotwlasnosé lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w zasobach mieszkalnych Spotdzielni
Mieszkaniowej ,,Porgba”.

Co wigcej, Komisja Rewizyjna wezwata Pana Marcina Kuci¢ wnioskiem z dnia 20 stycznia 2020 roku do
ztozenia stosownych o§wiadczen, ktore ztozone zostaty przez radnego w dniu 24 stycznia 2020 roku. Radny
w szczegolnosci oswiadczyl, iz jego stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ na terenie Gminy Por¢ba oraz
udzielit odpowiedzi zbieznych wzgledem podmiotdéw trzecich wymienionych powyze;j.

Tym samym catoksztatt okolicznosci sprawy i zebrane w sprawie dokumenty w opinii Rady Miasta
Porgba dowodza, ze prawdziwe jest oswiadczenie radnego jakoby zamieszkiwal on stale Gmine Porgba.
W ocenie Rady Miasta Por¢ba nie mozna uznaé, ze radny ma inne miejsce zamieszkania niz jego zona
i dzieci, a takze aby w innym miejscu prowadzit gospodarstwo domowe i w innym miejscu skupiat swoje
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zycie rodzinne. Tymczasem definicj¢ statego zamieszkania zawiera art. 5 pkt 9 k.w., ktory przez to pojecie
rozumie zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu.
Orzecznictwo Sadow Administracyjnych, jak i piSmiennictwo podkresla, ze stalos¢ pobytu w danej
miejscowosci wigze si¢ ze skupieniem w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej z pracg czy tez rodzing.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2013 roku (o sygn. akt: II
OSK 530/13) ,,ustalenie faktu stalego zamieszkania dla potrzeb okreSlenia kto posiada czynne i bierne
prawo wyborcze powinno mie¢ z jednej strony na wzgledzie utatwienie obywatelom dostgpu do udziatu
w wyborach, z drugiej za$§ strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa. Z tego
powodu dla oceny stalego miejsca pobytu nie nalezy kierowaé si¢ wylacznie o$wiadczeniami osoby
zainteresowanej, konieczne jest bowiem uwzgl¢dnienie okolicznosci zewngtrznych mogacych $wiadczy¢
o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywa¢ w tej miejscowosci”. Jednocze$nie Rada
Miasta Poreba miata na uwadze tres¢ uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
27 grudnia 2017 roku (o sygn. akt: IV SA/Gl 1181/16), zgodnie zktérym ,,w dobie globalizacji
powszechnym staje si¢ proces przemieszania si¢ ludzi za pracg czy tez wykonywania jej poza miejscem
zamieszkania, co z natury rzeczy taczy si¢ z codziennym, wielogodzinnym wrgcz przebywaniem poza
domem, a nawet zakupem mieszkania i przebywaniem w nim ale wylgcznie w celu utatwienia dojazdu "do"
1"z" pracy, atym samym celem jest nalezyte wykonywanie pracy, ulatwienie dotarcia do/i z niej, a nie
koncentracja zycia. Dlatego tez ustawodawca wart. 10 § 1 ust. 3a k.w. "zamieszkiwanie" ustanowit
przestanka sine gua non (konieczng) dla czynnego prawa wyborczego, a nie przebywanie, czy posiadanie
lokalu. Zamieszkanie i pobyt nie sg i, z natury rzeczy, nie mogg by¢ pojeciami tozsamymi, moga si¢
owszem pokrywac ale nie oznaczajg tego samego prawnego zdarzenia. O "miejscu zamieszkania" rozstrzyga
zawsze catoksztalt okolicznosci faktycznych skladajacych si¢ na wspomniane ziszczenie si¢ stanu
faktycznego przebywania zzamiarem takiego przebywania. Sam zamiar stalego pobytu w danej
miejscowosci nie stanowi jeszcze o zamieszkaniu, musi by¢ on nierozerwalnie powigzany z przebywaniem
w danej miejscowosci, i to z takim przebywaniem, ktore ma cechy zatozenia tam osrodka swoich interesow
zyciowych. O stato$ci pobytu danej osoby w konkretnej miejscowosci decyduje zatem przede wszystkim
takie przebywanie tej osoby, ktére speinia wskazang wyzej ceche, czyli zatozenia i prowadzenia tam
osrodka swoich zyciowych interesow, ich kumulacji.”

Majac na uwadze przeprowadzone postepowaniec wyjasniajgce, w oparciu 0 powyzsza argumentacje,
Rada Miasta Porgba podjeta uchwata w przedmiocie odmowy stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego
Rady Miasta Porgba Pana Marcina Kuci.
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