UCHWALA NR XX/228/20
RADY MIASTA POREBA

7 dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie skargi na Przewodniczacg Rady Miasta Poreba

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.: Dz. U.
z2020r., poz.713 zpoézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (jt.: Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg na radng Elzbiet¢ Kotodziej z dnia 14 wrzesnia 2020 r. (sygn. RKP 3042)
uznaje si¢, iz rozpatrzenie skargi nie nalezy do wiasciwosci Rady Miasta Porgba z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Porgba, zobowigzujac jednoczesnie
do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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Uzasadnienie

Do Rady Miasta Porgba wptlyneta skarga dot. sprawowania mandatu przez radng Rady Miasta Poreba,
piastujaca funkcje Przewodniczacej Rady Miasta. Skarzacy zarzucal w jej treSci szereg subiektywnych
nieprawidlowosci. Skarga ta sporzadzona zostala w dniu 11 wrze$nia 2020 roku oraz opatrzona przez
skarzacego numerem 13-13/ED/EK. Wptyneta ona do Urzedu Miasta Porgba w dniu 14 wrzesnia 2020 roku
oraz zostata zarejestrowana pod numerem RKP 3042.

Zwazy¢ jednak nalezy, iz zgodnie z trescig art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (jt.: Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.) przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwienie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania skargowego
uregulowanego w Dziale VIII ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy
jako organu wilasciwego do rozpatrywania skarg na sposob wykonywania obowigzkéw radnego, a to
zuwagi na fakt, iz regulacje ustawy o samorzadzie gminnym wyczerpujaco regulujg obowigzki radnego
w zakresie sposobu wykonywania mandatu radnego. Przywotane przepisy nie przewiduja takze mozliwos$ci
whiesienia skargi na radnego piastujgcego funkcje przewodniczacego rady.

W obowiazujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu — zgodnie z przyj¢ta zasada
mandatu niezwigzanego — nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane, tak przez wyborcow jak i samg rade.
Oznacza to, ze rada gminy podejmujgc uchwate o statutowych obowigzkach radnego zobowigzana jest do
przestrzegania przepiséw, w szczegolnosci ustawy ustrojowej, ktora stanowi w art. 23 ust. 1, ze radny
obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy; radny utrzymuje stala wiez
z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczego6lnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéw gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.
Ustawa ta zgodnie z przyjetym modelem wolnego mandatu radnego, nie zawiera natomiast przepisu, ktory
moglby stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze wykonawczym. Takze
w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegdlnosci w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, brak zapisu dopuszczajacego mozliwos$¢ rozpatrzenia
przedmiotowych skarg.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznos$ci rozpatrywanego przypadku przyja¢ nalezy, ze skoro
aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek reglamentowana, nie istnieje roOwniez upowaznienie
rady gminy do dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Porgba niejest organem wiladnym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego. Jednoczesnie
analiza przedstawionych skarg nie pozwala wysnu¢ wnioskow o wlasciwosci, w tym konkretnym
przypadku, innego organu administracji publicznej, ktory moglby potencjalnie by¢ uznany za wilasciwy
z uwagi na tres¢ skargi.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miasta Porgba uznaje si¢ za organ niewlasciwy do merytorycznego
rozstrzygnigcia wniesionej skargi, okreslonej w § 1.
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