UCHWALA NR XXIV/255/21
RADY MIASTA POREBA

z dnia 25 stycznia 2021 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnego Rady Miasta Poreba

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.: Dz. U.
z2020r., poz. 713 zpdzn. zm.) oraz art. 383 § 1 pktS, § 2 oraz § 3 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 roku -
Kodeks wyborczy (jt.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1319)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego odmawia si¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego Rady Miasta Por¢ba Pani Eweliny Janeczek zprzyczyn opisanych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Porgba do doreczenia niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem zainteresowanej oraz Wojewodzie Slaskiemu.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Poreba.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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Uzasadnienie

W dniu 14 sierpnia 2020 roku do Rady Miasta Porgba wplyneto pismo Wydziatu Nadzoru Prawnego
Wojewody Slaskiego o nr NPII.4100.182.2020 w sprawie uzyskanej informacji, iz istnieje mozliwo$é, aby
radna Rady Miasta Porgba Pani Ewelina Janeczek naruszyta ustawowy zakaz tgczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okre§lonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnos$ci. Zgodnie bowiem
z brzmieniem art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.: Dz. U. z 2020 .,
poz. 713 z p6zn. zm.) radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalno$ci.

Tym samym pojawita si¢ koniecznos¢ zbadania przez Rade Miasta Porgba czy radna rzeczywiscie
naruszyla ustawowy zakaz taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre§lonych w odrebnych
przepisach funkcji lub dziatalno$ci. Majac powyzsze na uwadze w dniu 7 wrzesnia 2020 roku Rada Miasta
Porgba podjeta uchwale nr XIX/220/20 w sprawie zobowigzania Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Porgba
do przeprowadzenia kontroli legalnosci sprawowania mandatu przez radnego Rady Miasta Por¢ba. Komisja
Rewizyjna zobowigzana zostata do dokonania wszelkich czynnosci, ktore pozwolg rozstrzygnaé¢ Radzie
Miasta Porgba zagadnienie wynikajace z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks
wyborczy (jt.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1319).

W celu realizacji tejze uchwaly Komisja Rewizyjna wystosowata:

— do Starosty Zawiercianskiego wniosek z dnia 24 wrze$nia 2020 roku o udzielenie informacji: a) czy
Pani Ewelina Janeczek jest cztonkiem Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,,IKS” z siedziba
w Porgbie? Jakg pelni ona rol¢ wtymze podmiocie, aw szczegdlnosci czy piastuje ona funkcje
przedstawiciela Stowarzyszenia ? b) czy wskazane stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza? c)
czy Pani Ewelina Janeczek jest aktualnie cztonkiem jakichkolwiek innych stowarzyszen, dla ktory organem
nadzoru pozostaje Starosta Zawiercianski lub byta w okresie ostatnich 2 lat i jakie petnita w nich funkcje?

— do Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Porgbie wniosek z dnia 24 listopada 2020 roku
o udzielenie informacji: a) czy siedziba Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,,IKS”
zlokalizowana jest przy ul. Mickiewicza 2 w Porgbie, tj. na terenie budynku beg¢dacego w uzyczeniu
Miejskiego Osrodka Kultury w Porgbie? b) czy wskazane Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalno-
Spotecznych ,,JKS” wykorzystuje w swojej dzialalnosci inne mienie Gminy Porgba lub mienie Miejskiego
Osrodka Kultury w Porebie?

Ustosunkowujac si¢ do powyzszych zapytan, poszczegdlne podmioty udzielity nastepujacych
odpowiedzi, i tak:

— Starosta Zawiercianski ~ pismem nr PiNGO.514.1.2020.IK zdnia 2 pazdziernika 2020 roku
poinformowat, ze: Pani Ewelina Janeczek jest przedstawicielem Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-
Spotecznych ,,IKS” z siedzibg w Porebie, ktore zostato wpisane do Ewidencji Stowarzyszen Zwyktych,
nadzorowanych przez Starost¢ Zawiercianskiego pod pozycja ESZ-023/2018. Stowarzyszenie to jest
stowarzyszeniem zwyklym, to zgodnie z obowigzujagcym prawem (ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku —
Prawo o stowarzyszeniach, tj. Dz. U. z2019r. poz. 713) nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;.
Stowarzyszenie zwykte jest uproszczong formg stowarzyszenia, nie posiada osobowos$ci prawnej; Pani
Ewelina Janeczek jest jednoczesnie cztonkiem Stowarzyszenia ,,Himalaje Naszych Mozliwosci” z siedziba
w Porgbie. Jest to rowniez stowarzyszenie zwykte, ktore nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
przy pismie nr PINGO.514.1.2020.1K z dnia 2 pazdziernika 2020 roku zostat przestany odpis Regulaminu
dziatalno$ci Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,,IKS”;

— Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury w Porgbie pismem z dnia 7 grudnia 2020 roku poinformowat,
ze: siedziba Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,IKS” z siedzibg w Porgbie zlokalizowana
jest przy ul. Mickiewicza 2 w Porebie, tj. na terenie budynku bedacego w uzyczeniu Miejskiego Osrodka
Kultury w Porgbie. Na dowod czego dotaczono umowe uzyczenia nr 9/MOK/2020 z dnia 2 stycznia
2020 roku oraz aneks nr 1/MOK/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 roku; Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalno-
Spotecznych ,IKS” z siedzibg w Porgbie wykorzystuje w swojej dziatalnosci inne mienie komunalne tj.
korzysta z wyposazenia uzyczonego pomieszczenia (krzesta, tawa, szafka).

Ponadto Komisja Rewizyjna zwrocita si¢ do radnej Rady Miasta Poreba Eweliny Janeczek z wnioskiem
z dnia 24 wrzesnia 2020 roku o ztozenie stosownych wyjasnien. Radna Miasta Por¢cba Pani Ewelina
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Janeczek ztozyla pisemne wyjasnienia, ze: nie prowadzi w jakiejkolwiek formie dzialalno$ci gospodarczej
i tym samym nie jest wykorzystywane przez nig w jakiekolwiek sposéb mienie Gminy Porgba, nie zarzadza
jakimkolwiek przedsigbiorstwem ani prowadzong przez kogokolwiek dziatalnoscig gospodarcza,
nie piastuje rowniez w takim przypadku funkcji przedstawiciela ani pelnomocnika, pozostaje
przedstawicielem Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,IKS” z siedziba w Porebie, ktore
wykorzystuje mienie Gminy Porgba w szczegdlnosci poprzez uzyczenie lokalu nr 19d Miejskiego Osrodka
Kultury w Porgbie, pozostaje cztonkiem Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,,IKS”
z siedziba w Porgbie oraz od dnia 11 kwietnia 2018 roku (protokét z zebrania zatozycielskiego
stowarzyszenia zwyktego), 15 maja 2018 roku (dzien wpisu do Ewidencji Stowarzyszen Zwyktych
prowadzonej przez Staroste Zawiercianskiego), Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,,IKS”
z siedzibg w Porcbie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w jakiejkolwiek formie. Ponadto Radna
Ewelina Janeczek przestata Regulamin Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych ,,IKS” z siedziba
w Porgbie.

Tym samym catoksztalt okoliczno$ci sprawy i zebrane w sprawie dokumenty w opinii Rady Miasta
Porgba dowodza, ze radna Rady Miasta Porgba Pani Ewelina Janeczek nie naruszyta zakazu, o ktérym
mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 z p6ézn. zm.). Kontrola legalnos$ci sprawowania mandatu przez radng Rady Miasta Por¢gba miata
bowiem na celu sprawdzenie czy radna Rady Miasta Porgba Pani Ewelina Janeczek naruszyta ustawowy
zakaz taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji Iub
dziatalno$ci. W zakresie przedmiotowej sprawy wskaza¢ nalezy, ze stosownie do art. 383 § 1 pkt5i§
2 ustawy — Kodeks wyborczy, wygasniecie mandatu radnego nastgpuje w przypadku naruszenia
ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach
funkcji lub dziatalnosci. Jednym z odrgbnych przepisdéw okreSlajacych dziatalnosci, ktorych dotyczy zakaz
laczenia mandatu radnego jest art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.:
Dz. U. z2020r., poz. 713 zpdézn. zm.), zgodnie zktérym radni nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Przywotany artykul ustawy o samorzadzie gminnym
ma charakter antykorupcyjny i ksztattuje odpowiednie standardy wykonywania obowigzkéw radnego, ktore
powinny cechowaé rzetelno$¢ iuczciwo$é. Funkcjonariusz publiczny nie moze realizowa¢ swoich
prywatnych celow poprzez wykorzystywanie posiadanego stanowiska. Podstawg do sformutowania takiej
tezy sg przepisy Konstytucji, ktora juz w swojej preambule stanowi o zapewnieniu rzetelnosci dziatania
instytucji publicznej. Powierzajac wtadzom samorzadu terytorialnego uprawnienie do gospodarowania
mieniem samorzagdowym, ustawodawca wprowadzit zatem instytucje prewencyjne i represyjne, ktore maja
na celu wylgczenie mozliwosci wykorzystania mienia samorzgdowego bezposrednio lub posrednio dla
interesoOw indywidualnych oséb wchodzacych w sktad organéw jednostek samorzadu terytorialnego (por.
wyrok NSA z dnia 18 lutego 2016 1., sygn. II OSK 2759/15). Omawiany przepis (art. 24f ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym) nie wymienia rodzajéw dzialalnosci gospodarczej lub
sposobu prowadzenia takiej dziatalnosci, ktére nie b¢da wigzaly si¢ z koniecznos$cig zaprzestania jej
prowadzenia (por. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2010 r. sygn. akt II OSK 159/10). Nalezy zatem przyjac, ze
wobec braku ustawowego zrdznicowania, w przepisie tym chodzi o wszelkie przypadki wykorzystania
mienia gminy, pozostajacego w zwigzku =z funkcjonowaniem dziatalnosci gospodarczej radnego.
Jednocze$nie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowal si¢ poglad, ze sformutowanie
"wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich przypadkéow korzystania z mienia komunalnego w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to czy wykorzystanie to ma podstawe prawng, czy
jest state badz jednorazowe, wreszcie, czy jest odptatne, czy tez nieodplatne (por. np. wyrok NSA z dnia
5 listopada 2010 r., sygn. II OSK 1714/10, LEX nr 746748; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 kwietnia
2012 r., sygn. III SA/Wr 66/12, LEX nr 1165462). Jednocze$nie wykorzystanie mienia gminy musi
pozostawa¢ w zwigzku funkcjonalnym z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong przez radnego.

Po analizie zgromadzonej dokumentacji oraz zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami radnej Rady Miasta Porgba
Pani Eweliny Janeczek Rada Miasta Porgba uznaje, ze Stowarzyszenie IKS zsiedzibg w Porgbie
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Jednoczes$nie jednak trwale korzysta z mienia Gminy Poreba,
uzytkujac nieodptatnie lokal w budynku przy ul. Mickiewicza 2 w Porgbie. Jak wynika z ugruntowanego
i przytoczonego wyzej stanowiska orzecznictwa wykorzystanie mienia gminy musi jednak pozostawaé
w owym zwigzku funkcjonalnym z dziatalnos$cig gospodarczg prowadzong przez radna, badz zarzadzajaca
takg dziatalnos$cig. W rozpoznawanej sprawie brak takiego zwigzku funkcjonalnego oznacza, ze nie mozna
uznaé, iz Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o majgtek gminny, chociaz
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niewatpliwie w oparciu o majatek gminy prowadzona jest dziatalnos¢ statutowa tego Stowarzyszenia.

Majac na uwadze przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce, w oparciu 0 powyzsza argumentacje,
Rada Miasta Por¢ba podejmuje uchwale w przedmiocie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego Rady Miasta Por¢gba Pani Eweliny Janeczek.
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