UCHWALA NR XXXIV/362/22
RADY MIASTA POREBA

z dnia 28 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji Fundacji im. Nikoli Tesli z dnia 21 grudnia 2021 roku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (jt.: Dz. U.
z 2018 r., poz. 870 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja wniesiong w dniu 21 grudnia 2021 r. i uzupelniong w dniu 22 grudnia
2021 r. oraz w dniu 12 stycznia 2022 r. przez Fundacj¢ im. Nikoli Tesli z siedzibg w Biatymstoku, wzywajaca
Rade Miasta Porgba do przyjecia uchwal: o zakazie stosowania na obszarze Gminy ,,maseczek ochronnych”,
o zakazie stosowania kwarantann 1iizolacji oraz o zakazie stosowania ,szczepionek” mRNA (wszystkich
producentdw), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w przedmiotowe;j
sprawie Rada Miasta Porgba odmawia uwzglednienia przedmiotowej petycji.

2. Uzasadnienie podjetego rozstrzygniecia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Porgba do poinformowania wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia oraz tresci niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2021r. wplyn¢ta do Rady Miasta Porgba petycja Fundacji im. Nikoli Tesli z
siedzibg w Bialymstoku (uzupeiniona dnia 22 grudnia 2021 r. oraz dnia 12 stycznia 2022 r.),
wzywajaca Rade Miasta Porgba do przyjecia uchwal: o zakazie stosowania na obszarze Gminy
,maseczek ochronnych”, o zakazie stosowania kwarantann i izolacji oraz o zakazie stosowania
,»szczepionek” mRNA (wszystkich producentow).

Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta Porgba na swym posiedzeniu dokonata analizy
petycji i stosownych przepisow prawa. Wyzej wymieniona petycja spetnita wymogi formalne
okreslone w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
Rozpatrujagc przedmiotowa petycje nalezy wskazac, ze zawarte w niej zadania naleza do sfer:
ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego; art. 7 ust. 1 pkt 51 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym przewiduje, ze do zadan wilasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty tworzacej gming (osOb zamieszkatych na obszarze gminy), m. in. w zakresie
ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego. Jednakze kompetencje samorzadu gminnego w
zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty tworzonej przez mieszkancow gminy nie sg
nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zawartg w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasade legalizmu, zwang rowniez zasadg praworzadnos$ci. Zgodnie z trescig tego przepisu
Konstytucji wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziala¢ na podstawie prawa 1 w jego
granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencj¢ do dziatania, ale rowniez jest zrédtem nakazow 1
zakazow, wyznaczajacych ramy prawne owego dziatania. Oznacza to, ze nie istnieje domniemanie
kompetencji organdéw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych organéw musza mieé
umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Nalezace do organéw administracji publicznej,
organy wladzy gminy, to jest organ stanowigcy (rada gminy) i organ wykonawczy (woéjt, burmistrz,
prezydent miasta) moga podejmowac tylko takie dziatania, ktore do ich kompetencji naleza z mocy
obowigzujacych przepiséw. Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy o samorzadzie
gminnym sformutowania, ze do zadan wlasnych gminy nalezg ochrona zdrowia oraz porzadek
publiczny nie znaczy, ze rada gminy moze podejmowa¢ dowolne uchwaly w zakresie tych spraw.
Uchwaly rady gminy dotyczace ochrony zdrowia i porzadku publicznego moga wiec byc¢
podejmowane tylko wowczas, gdy wynika to z obowigzujacych przepiséw i nie jest to zastrzezone
do kompetencji innych organow wiadzy publiczne;j.

Kwestie zwigzane ze sprawami, ktorych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane sg w ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2069 z pdézn. zm.). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku
wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach
przekraczajacych mozliwosci dzialania wtasciwych organéw administracji rzagdowej 1 organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na
podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego
do spraw wewng¢trznych, ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, Gléwnego
Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow: 1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy,
na ktorym wystgpit stan epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego, 2) rodzaj stosowanych
rozwiazan - w zakresie okreslonym w art. 46b tej ustawy.
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W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 1 §-13 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi, Rada Ministrow
wydala rozporzadzenie z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystagpieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzito m.
in. obowigzek zakrywania ust i nosa oraz obowigzek poddania si¢ kwarantannie, a takze reguluje
kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19. Rady gmin nie maja
kompetencji do podejmowania uchwat, wytaczajacych badz ograniczajacych stosowanie przepisow
wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek przeciwko
COVID-19.

Podsumowujac powyzsze, podjecie uchwat w sprawach okreslonych przez Fundacje im. Nikoli
Tesli z siedzibg w Biatymstoku, w jej petycji nadestanej w dniu 21 grudnia 2021 r. (uzupetnionej w
dniach: 22 grudnia 2021 r., 12 stycznia 2022 r.) nie jest mozliwe, gdyz Rada Miasta Por¢ba nie ma
kompetencji do podejmowania takich uchwat.
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