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Poreba, dnia 23.07.2024r.
Nr sprawy: ZP.271.9.2024

Wg rozdzielnika

Dotyczy postepowania pn.: Sporzadzenie projektu planu ogéinego, o ktérym mowa w art.
13a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym dla
obszaru Gminy Poreba, sporzadzenie gminnego programu rewitalizacji Gminy

Poreba, sporzadzenie strategii rozwoju miasta Poreba.

Dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 oraz art. 284 ust.2 i ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) zwanej dalej ustawa,
Zamawiajgcy — Gmina Poreba w zwigzku z zapytaniami do tresci zatgcznika do SWZ.

Pytania Wykonawcy:

1. Czy Zamawiajgcy, biorgc specyfike procesow rewitalizacji (zaréwno uwarunkowan
formalnych, dotyczacych wsparcia gmin w opracowywaniu programoéw rewitalizac;ji

‘oraz wsparcia w zakresie realizacji projektéw rewitalizacyjnych) bierze pod uwage
wydtuzenie czasu doswiadczenia Wykonawcy zdobytego podczas opracowywania
gminnych/lokalnych programéw rewitalizacji do 10 lat? Doswiadczenie z 3

ostatnich lat w przypadku tego dokumentu nie jest do korca miarodajne i znacznie
ograniczy¢ moze mozliwosci wziecia w postepowaniu tym firmom, ktére specjalizujg

si¢ w przygotowywaniu dokumentéw stanowigcych podstawe prowadzenia

rewitalizacji.

uzasadnienie

Czas, kiedy znaczna wiekszo$¢ gmin opracowywata programy rewitalizacji to lata po
wejsciu w zycie Ustawy o rewitalizacji (czyli: 2016/2017). Tworzone woéwczas dokumenty
obejmowaly plan dziatan rewitalizacyjnych obejmujacy horyzont czasowy do 2023 roku
(najczesciej). Po zakonczeniu okresu obowigzywania programéw gminy rozpoczety prace nad
kolejnymi (tak jak Gmina Poreba), te sg w przygotowaniu lub w toku.

2. Zamawiajgcy w tresci SWZ (Rozdziat XVI) stawia nastepujace wymaganie dotyczace
zespotu Wykonawcy:

Wykonawca musi wykazaé dysponowanie (dysponuje lub bedzie dysponowat) osobami
niezbednymi do wykonania niniejszego zamoéwienia fj.:

1. minimum jedng osoba petnigcy funkcje Gtéwnego Projektanta planu ogéinego (...),

2. jedng osobg posiadajgcg wyksztatcenie wyzsze oraz doswiadczenie w opracowaniu
przynajmniej

przynajmniej 2 prognoz oddziatywania na $rodowisko dla projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (lub ich zmian),
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3. jedng osoba - socjologiem, ktory brat udziat w opracowywaniu strategii i gminnego
programu rewitalizacji

4. jednym planista/urbanista, ktéry brat udziat w opracowywaniu strategii i gminnego programu
rewitalizacji

5. planista/specjalistg ds ochrony srodowiska, ktéry brat udziat w opracowywaniu j/w
przygotowujgc na potrzeby przyjecia dokumentu dokumentacje wynikajgca z przepiséw
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko uprawniony do
sporzgdzania Prognoz oddziatywania na srodowisko.

tres¢ pytania 2.1

Czy Zamawiajacy dopuszcza doprecyzowanie wymogow - nadajgc im brzmienie:

Wykonawca musi wykaza¢ dysponowanie (dysponuje lub bedzie dysponowat) osobami
niezbednymi do wykonania niniejszego zamowienia {j.:

1. co najmniej jedng osobg petnigca funkcje Gtéwnego Projektanta Planu Ogélnego (...),

2. co najmniej jedng osobg petnigca funkcje Specjalisty ds oceny oddziatywania na Srodowisko
dokumentéw planistycznych, posiadajgca wyksztatcenie wyzsze oraz doSwiadczenie w
opracowaniu przynajmniej przynajmniej 2 prognoz oddziatywania na srodowisko dla projektéw
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin (lub ich zmian),

3. co najmniej jedng osobg petnigca funkcje Specjalisty ds rewitalizacji i strategii rozwoju -
posiadajgcg wyksztatcenie wyzsze socjologiczne, ktéry brat udziat w opracowywaniu co
najmniej 2 strategii (na podstawie znowelizowanych przepiséw: Ustawy o prowadzeniu polityki
rozwoju- art. 10f, 10e Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art 3 pkt 3 i
art 9 pkt 5 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) i co
najmniej 2 programoéw rewitalizacji (na podstawie Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 o
rewitalizacji lub Wytycznych w sprawie rewitalizacji w programach operacyjnych 2014-2020)
4. co najmniej jedng osobg petnigca funkcje Specjalisty ds rewitalizacji i strategii rozwoju —
posiadajacg wyksztatcenie wyzsze z zakresu urbanistyka, planowanie przestrzenne,
gospodarka przestrzenna, ktory brat udziat w opracowywaniu co najmniej 2 strategii (na
podstawie znowelizowanych przepisow:

Ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju- art 10f, 10e Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz art 3 pkt 3 i art 9 pkt 5 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) i co najmniej 2 programéw rewitalizacji (na podstawie Ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji lub Wytycznych w sprawie rewitalizacji w programach
operacyjnych 2014-2020);

5. co najmniej jedng osobg petnigca funkcje Specjalisty ds ocen oddziatywania na Srodowisko
ustalen dokumentéw strategicznych - posiadajacg wyksztatcenie wyzsze z zakresu
urbanistyka, planowanie przestrzenne, gospodarka przestrzenna, ochrona $rodowiska -
bedacego specjalistg ds ocen oddziatywania na $rodowisko, ktory brat udziat w
opracowywaniu ocen jiw przygotowujac na potrzeby przyjecia planéw, programéw (co najmniej
3 procedury) dokumentacje wynikajaca z przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska

2 Wytwarzajacy: Dorota Andrychowska, dnia 23.07.2024r. Strona 2z 4 ;458
@ Urzad Miasta Poreba i £ sekretariat@umporeba.pl @ poniedziatek-wtorek: 7:30 do 16:30
ul. Dworcowa 1, 42-480 Porgba i [ +483267 71355 $roda-czwartek 7:30 do 15:30

| | pigtek 7:30 do 13:30



Urzad Miasta Poreba g PORERA

ul. Dworcowa 1, 42-480 Poreba

oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, przy czym co najmniej 2 procedury dotyczyty
dokumentow strategii przygotowywanych na podstawie znowelizowanych przepiséw j/iw
uprawniony do sporzgdzania Prognoz oddziatywania na §rodowisko.

uzasadnienie:

Z uwagi na specyfike prac nad dokumentami bedgcymi przedmiotem zaméwienia takie
doprecyzowanie wydaje sie zasadne i gwarantuje wyzszy poziom prac na rzecz
Zamawiajgcego.

tres¢ pytania 2.2

Czy Zamawiajgcy uwaza za zasadne, aby powyzsze osoby wykonywaty powierzone im
zadania w ramach umowy o prace?

Uzasadnienie Z uwagi na ztozono$¢ procesu i koniecznosé Scistej wspotpracy taki wymog
wydaje sie zasadny.

Odpowiedzi Zamawiajacego

Ad. 1 Zamawiajacy wyjasnia, ze ustalajac warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy doswiadczenia w
zakresie gminnego programu rewitalizacji kierowat sie zasada proporcjonalnosci i legalizmu. Zwazyé
bowiem nalezy, ze trzyletni okres, w ktdrym potencjainy wykonawca (ewentualnie krétszy, jezeli
wykonawca prowadzi dziatalnog¢ krocej) powinien wykazaé sie przedmiotowym doswiadczeniem nie
jest okresem dowolnym — wynika on bowiem z przepisu § 9 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia z dnia 23
grudnia 2020 r. Ministra Rozwoiju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw Iub oéwiadczer, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, a zgodnie z
ktorym:

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji dotyczacych zdoinosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze, w zaleznoéci od
charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu rob6t budowlanych, dostaw lub ustug, zadac
nastepujacych podmiotowych $rodkéw dowodowych:

2) wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku éwiadczer powtarzajgcych sie lub ciggtych
réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy -
w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotdéw, na rzecz
ktorych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane, oraz zatgczeniem dowoddw
okreslajgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub s wykonywane nalezycie, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz
ktérego dostawy lub ustugi zostaty wykonane, a w przypadku $wiadczen powtarzajacych sie lub
ciaglych sg wykonywane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentdéw - oéwiadczenie wykonawcy; w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub
ciagtych nadal wykonywanych referencje badz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte
wykonywanie powinny byé wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy;

Co prawda ust. 4 w/w paragrafu przewiduje mozliwos$¢ wydtuzenia 3 letniego okresu, niemniej
Zamawiajacy w ramach rozeznania swoich potrzeb nie ustalit, aby okreslony pierwotnie warunek
udziatu w postepowaniu w powyzszym zakresie miat naruszaé zasade konkurencyjnosci. Majac to na
wzgledzie Zamawiajgcy nie dokonuje Zadnej modyfikacji.

Ad. 2.1 W tym zakresie Zamawiajacy nie uznaje, aby warunek byt wygérowany - jest on
proporcjonalny a nadto zgodny z aktualnie obowigzujacymi przepisami dotyczacymi planowania i
zagospodarowania przestrzennego, stad Zamawiajacy nie dokonuje zadnej modyfikacji.

Ad. 2.2

1
& Wytwarzajacy: Dorota Andrychowska, dnia 23.07.2024r. Strona 3z 4 7{{ ’
<77
© Urzad Miasta Poreba £ sekretariat@umporeba.pl @ poniedziatek-wtorek: 7:30 do 16:30
ul. Dworcowa 1, 42-480 Poreba i +48 32 67 71 355 $roda-czwartek 7:30 do 15:30

] pigtek 7:30 do 13:30



Urzad Miasta Poreba *’;“QX}OREBA

ul. Dworcowa 1, 42-480 Porgba

Zamawiajacy w tym zakresie nie ustalit czynnosci, ktére w ramach realizacji zamowienia miaty by
polegaé na wykonywaniu pracy zgodnie z art. 22 § 1 KP, albowiem nie przemawia za tym specyfika
zaméwienia. W orzecznictwie SN do najwazniejszych cech stosunku pracy (wynikajacych bezposrednio
lub poérednio z treéci wyzej przywotanego art. 22 KP), zalicza sig:

1) dobrowolnos¢;

2) fakt, ze jest to zobowigzanie wzajemne;

3) osobiste $wiadczenie pracy (por. wyr. SN z 18.5.2006 r., IIT UK 30/06, Legalis);

4) charakter odptatny;

5) wykonywanie pracy "pod kierownictwem" pracodawcy definiowane jako podporzadkowanie
pracownika w toku wykonywania pracy (por. wyr. SN z 18.5.2006 r., ITI UK 30/06, Legalis);

6) ciagtos¢ (trwatos¢) Swiadczenia pracy;

7) fakt, ze wykonywanie pracy kwalifikuje sig jako stosunek starannego dziatania w odréznieniu od
zobowigzan rezultatu;

8) ponoszenie przez pracodawce ryzyka w procesie pracy.

Dodatkowo wskazaé nalezy, za stanowiskiem KIO i Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, iz "Przepis
art. 29 ust. 3a PrZzamPubl2004 [obecnie art. 95 ust. 1] w catoéci dotyczy elementdw, ktére skladaja sie
na opis przedmiotu zaméwienia, natomiast przepis ten nie odnosi sie, ani do zamdwien zastrzezonych
dla oséb marginalizowanych — art. 29 ust. 4 PrZamPubl2004 [obecnie art. 96], ani do warunkéw
udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1b PrZamPubl2004 [obecnie art. 112 ust. 1].
Przepis ten bowiem wprost wskazuje, ze to zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoOwienia na ustugi lub
roboty budowlane okre$la czynnosci, ktore nadajq sig do wykonania w ramach stosunku pracy i dla
takich czynno$ci zamawiajgcy ma obowigzek ustawowy wymagac zatrudnienia pracownikéw na
podstawie umowy 0 pracg, a w konsekwencji zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a [obecnie art. 134 ust. 2
pkt 14] okresli¢ sposéb dokumentowania tego zatrudnienia i rodzaj czynnosci, ktére powinny by¢
realizowane przez pracownikéw wykonawcy lub jesli zatrudnia on podwykonawcéw do wykonania tych
czynnosci, takze pracownikéw tych podwykonawcéw. Nie chodzi zatem w przepisie art. 29 ust. 3a
ustawy [obecnie art. 95 ust. 1] o funkcje czy stanowiska, ktére powinny by¢ utworzone dla realizaji
zaméwienia, ale o dany zakres czynnosci, jakie sktadajg sig na wykonanie zaméwienia, ktdrych
wykonanie odbywa sig na rzecz tego wykonawcy lub podwykonawcy, pod jego kierownictwem, w
miejscu i czasie wskazanym przez wykonawce lub podwykonawce i za wynagrodzeniem umowionym z
wykonawca lub podwykonawca. Tym samym racje ma Prezes Urzedu, Ze nie chodzi tu o osoby, ktdre
majg doswiadczenie w petnieniu samodzielnych funkcji w budownictwie, ani stanowiska menedzerskie
czy inne stanowiska, cho¢ tworzone w celu prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia, ale do
ktdrych standardowo nie stosuje sig przepiséw Kodeksu pracy, ale umowy cywilnoprawne — zlecenie,
dzieto, umowy o prawa autorskie. Osoby te oczywiscie moga by¢ w kregu zainteresowania
zamawiajacego i ocena ich zdolnoci czy doswiadczenia moze by¢ podstawa badania w ramach
warunku udziatu w postepowaniu, jednak nie o tych osobach jest mowa w art. 29 ust. 3a
PrZamPubl2004 [obecnie art. 95 ust. 1].

Majgc powyzsze na wzgledzie Zamawiajacy nie okresla wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku

pracy.
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